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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo demonstrar a importancia da responsabilidade penal da
pessoa juridica, porque hodiernamente os crimes ambientais tém despertado a atencéo
mundial. O meio ambiente tem sido assunto amplamente debatido em féruns e convencgbes
mundiais com o fito de discutir as causas das freqiientes catastrofes naturais e os novos
paradigmas de prevencdo de problemas ambientais, tais como as alteragdes climaticas.
Avaliando a problematizagdo do tema foi desenvolvida uma ampla pesquisa demonstrando a
andlise das legislagdes de ambito nacional e internacional, os requisitos legais para a
constituicdo de pessoas juridicas e a admissibilidade de sua responsabilizacéo penal por
crimes ambientais perante a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n°® 9.605/98.
Palavras-chave: crimes, meio ambiente, responsabilidade.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho monografico abordara a tematica da responsabilidade
penal da pessoa juridica pela pratica de crimes ambientais.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu inovacdes direcionadas a
protegcdo do meio ambiente, em seu art. 5° inciso LXXIIl, consideradas atualmente
um direito fundamental. No caput de seu art. 225, a Magna Carta prescreveu um
tratamento especifico ao meio ambiente, estabelecendo in verbis: “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

A preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente € antiga, mas
somente ao longo dos anos, apés inumeras catastrofes ambientais, a sociedade
passou a despertar para uma consciéncia ecolégica e a clamar por uma melhor

qualidade de vida.

A responsabilizagdo penal das pessoas juridicas por crimes ambientais foi
uma das maiores novidades no tocante a matéria de protecdo ambiental. Na
legislagdo brasileira ha previsdes normativas em niveis constitucional e
infraconstitucional, através da Lei n° 9.605/98, conhecida como “Lei dos Crimes
Ambientais”. Tal diploma legal enfrentou severas criticas doutrinarias, todavia vem

encontrando guarida por de juristas brasileiros.

Os abusos ao meio ambiente estdo cada vez mais constantes.

Diariamente o homem encontra novas necessidades de extragdo do acervo
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ambiental, sem se preocupar com a reposicdo do mesmo, realizando exploragdes
predatérias. O efeito desses desregramentos e falta de preservacao da natureza sao
danos irreparaveis exteriorizados através de fendmenos naturais destrutivos, tais
como: terremotos, maremotos, furacdes, enchentes, aumentos de temperatura,

secas, descongelamentos de geleiras, dentre outros.

Diante da realidade exposta, temos que a responsabilidade penal das
pessoas juridicas pela pratica de crimes ambientais € considerado um tema
polémico, porque ainda nao ha uma definicdo certa quanto aos seus fundamentos, o
que gera divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais. A partir de entao, tivemos a
necessidade de elaborar um estudo, com a finalidade de verificar se a penalizagéao
de entes coletivos & aceitavel perante o Sistema Penal Brasileiro, tendo em vista que
a protecao ambiental & tema de interesse de toda a coletividade.

Nesta esteira, propomos realizar neste trabalho uma profunda analise
sobre a problematica apontada, principalmente através da evolugdo das legislagtes

nacionais e internacionais.



10

2 HISTORICO

“Terra € do Senhor e tudo que ha nela; o mundo e todos os que nela
habitam”. (Salmo 24: 1).

“Os céus sdo do Senhor; mas a Terra Ele a deu aos filhos dos homens”
(Salmo 115: 16).

A protecao juridica destinada ao meio ambiente se concretizou com a
criacdo do movimento ambiental que teve por finalidade conscientizar a
sociedade de que os recursos naturais deveriam ser juridicamente tutelados. O
ambientalismo estuda a questdo ambiental e a define como um conjunto de
acdes tedricas e praticas que objetivam evitar a degradacdo ambiental. Esse
movimento social se caracterizou por ser descentralizado e multiforme. Em
suma, o ambientalismo exteriorizou-se por meio de todas as formas de
comportamentos coletivos que, tanto em suas teorias quanto em sua pratica,
tem por escopo a correcdo das formas destrutivas de integracdo entre o
homem e a natureza, contrariando a ldgica estrutural e institucional

contemporaneamente dominante.

A partir do ano de 1950 teve inicio no meio cientifico um despertar
em relacdo ao tema degradagdo ambiental. Nessa época a ciéncia pdde
antever o aumento dessa degradagdo a partir do crescente desenvolvimento
tecnolégico. O ambientalismo foi um movimento com baldrame cientifico e
objetivou reassumir o controle social sobre as atividades humanas antes que a
revolugdo tecnolégica resultasse em indices alarmantes de deterioracao natural

com severas conseqliéncias para os seres Vivos.

O marco legal internacional sobre Direito Ambiental foi a Convengao
relativa a preservacao da fauna e da flora nos seus estados naturais, ocorrida

no ano de 1933. Este encontro pode ser considerado o primeiro Tratado
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Internacional do Meio Ambiente, visto que explorou uma visdo biocéntrica e
abordou a questao da preservagdao ambiental em si mesma, sem considerar os

impactos trazidos ao ser humano.

Contudo, o Direito Internacional do Meio Ambiente somente ganhou
forca na década de 1960, por conta de um processo de institucionalizagdo geral
desse tipo de direito. Desde sua génese, este possuiu peculiaridades em
relagdo a outras vertentes do direito internacional. Com o passar dos anos, a
importancia do tema foi potencializada devido ao crescente aviltamento
ambiental, resultado da falta de politicas publicas que ordenassem o uso dos
recursos naturais renovaveis ou nao, visando evitar graves danos ao meio
ambiente.

A Organizacado das Nagdes Unidas — ONU, principal organizagdao em
defesa do Direito Internacional do Meio Ambiente, representou a vanguarda do
sistema internacional de amparo do meio ambiente. No més de dezembro de
1968, a Resolugdo n° 2.398, antes encaminhada a Assembléia Geral pelo
Conselho Econdmico e Social - ECOSOC, foi aprovada pela referida entidade e
demonstrou a necessidade de realizagdo de um férum internacional de

discussdes sobre o meio ambiente humano.

Outrossim, foi constatada a formagdo de um antagonismo de
posicoes entre Estados desenvolvidos e Estados em desenvolvimento.
Enquanto os primeiros reivindicavam que a conferéncia deveria tratar sobre
assuntos relativos ao quadro de deterioragao ambiental no planeta como um
todo, os segundos ficaram amedrontados diante da idéia de que a preservagéao
ambiental iria afasta-los do processo de industrializagdo e isso inviabilizaria seus

desenvolvimentos.
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A Conferencia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano foi
realizada em Estocolmo, no ano de 1972. Felizmente apés tal evento, houve a
diminuicdo da dicotomia entre os posicionamentos antepostos. Os Estados em
desenvolvimento comeg¢aram a aceitar a idéia de preservar a natureza em
concomitancia com a decisdo dos Estados desenvolvidos de incluir o respeito ao
Direito Ambiental em suas politicas de desenvolvimento. Iniciava-se a construgdo da
idéia do desenvolvimento sustentavel, que na oportunidade daquela conferéncia foi

denominada ecodesenvolvimento.

A Conferéncia de Estocolmo, 1972, despertou a atengdo mundial para a
necessidade de criagdo de uma consciéncia de preservacdo da natureza. Criada
ante os debates globais sobre temas relativos aos problemas ambientais mostrou
forte oposigao a tratar um problema especifico por vez. Esta conferéncia conseguiu
definir importantes ag¢des educativas nas questdes ambientais, dentre a qual
destacamos o primeiro Programa Internacional de Educagdo Ambiental,
posteriormente consolidado pela Conferéncia de Belgrado de 1975.

Tal Conferéncia produziu, ainda, uma declaragdo de 26 principios e um
plano de agao com 109 recomendagdes, constituindo o primeiro conjunto de normas
internacionais para questdes ambientais. Os principios da Declaragdo de Estocolmo
constituem-se em diretrizes de agbes para politicas ambientais nos ambitos
internacional e nacional, estabelecendo padrées minimos de protecdo ambiental.
Vejamos os principais resultados da Conferéncia de Estocolmo, 1972:

) Declaragédo das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano ou
Declaracéo de Estocolmo;

1) Plano de agéo;
Ill) Criagdo do PNUMA — organismo voltado para a preocupagdo com o0s
programas ambientais no mundo.

A visdo global da questdo ambiental, caracteristica da Conferéncia de
Estocolmo conduziu a consolidagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel.
Este conceito brotou em meados da década de 1980, no ambito da Unido In-

ternacional pela Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais -
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organizagao nao—governamental voltada para a defesa do meio ambiente. Na
conferéncia mundial sobre conservagido e desenvolvimento da entidade, em
Ottawa no ano de 1986, o conceito de desenvolvimento sustentavel e eqiiitativo

foi langado como no paradigma do movimento ambiental tendo como principios:

| - integrar a conservagédo da natureza e do desenvolvimento

Il - fazer as necessidades humanas fundamentais;

Il - perseguir equidade e justi¢a social;

IV - buscar a autodeterminag&o social e respeitar a diversidade cultural;
V - manter a integridade ecolégica.

No ano de 1987, o Relatério Brundtland, da Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, conceituou o desenvolvimento
sustentavel como aquele que responde as necessidades do presente sem
comprometer as possibilidades das geragdes futuras de satisfazer suas proprias
necessidades.

O objetivo precipuo do desenvolvimento sustentavel é a promogao da
harmonia entre os homens e o meio em que vivem. Durante a década de 1980
as crises de desenvolvimento X degradacdo do meio ambiente fizeram urgir a

busca de um desenvolvimento sustentavel que promovesse:

I) um sistema politico que assegurasse a democracia representativa;

) um sistema econdmico que pudesse gerar excedentes e
desenvolvimento técnico em base constante;

lll) um sistema social que pudesse resolver as tensdes causadas pela

opcédo de crescimento a qualquer custo;

IV) e um sistema de produc&o que respeitasse a obrigacio de preservar
a base ecologica do desenvolvimento, evitando o agravamento do
processo de entropia global.

Demais disso, relatério Brundtland solicitou a ONU que fosse
convocada uma nova conferéncia internacional para avaliar os progressos
obtidos com as medidas anteriormente tomadas. Em 1992 aconteceu a Rio —
92, onde foram difundidas novas formas de desenvolvimento propugnadas
pelo aludido relatério. O predmbulo e os principios desta conferéncia
reafirmaram e atualizaram questdes formuladas na Conferéncia de Estocolmo,
além de destacar os diferentes posicionamentos entre Estados desenvolvidos
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e Estados em desenvolvimento. Os principais principios da Rio — 92 estédo
delineados na seqiiéncia:

a) Principio da Prevengdo (principio da precaugdo e da atuagéo
preventiva), este principio entende como prevencdo a nogdo de que,
caso haja um perigo comprovado, ele deve ser eliminado ime-
diatamente; ja como precaucdo, entende que agdes positivas em favor
do ambiente devem ser tomadas mesmo sem evidéncia cientifica
absoluta. Pode-se enxergar neste principio a maxima in ddbio pro
ambiente, ou seja, o ambiente deve prevalecer sobre uma atividade
que envolva perigo ou risco, mesmo que ndo haja certeza da prova
cientifica sobre a causalidade dos fatos.

b) Principio do desenvolvimento sustentavel, este principio reflete a
preocupacao em alcangar o desenvolvimento sustentavel, utilizando
para tanto ag¢des racionais que preservem 0s processos e sistemas
essenciais a vida e a manutencdo do equilibrio ecolégico. Nesse
sentido, € necessario pensar em construir uma sociedade mais

sustentavel, socialmente justa e ecologicamente equilibrada. A
compatibilizag&o entre a utilizagdo dos recursos naturais e a conservagéo
do meio ambiente pode ser concretizada por meio de formas de produgéo
que satisfagam as necessidades do ser humano, sem destruir os recursos
necessarios as futuras geragdes.

c) Principio da Responsabilidade Internacional, este principio ressalta a
nogdo de solidariedade da vida humana, com a preocupagdo da
perpetuagdo da espécie humana em longo prazo. O meio ambiente deve
ser entendido como um bem para a humanidade, e, sendo assim, é
necessaria a conscientizagéo da responsabilidade intergeracional.

d) Principio da Cooperagdo Internacional entre os Povos o Direito
Internacional propugna pela busca da Cooperagéo internacional. O referido
principio esta alicercado na solidariedade entre os povos e na cooperagéo
entre Estados para repassar os conhecimentos de tecnologia limpa e de
protecdo ambiental para os Estados mais pobres.

e) Principio do Poluidor Pagador, embora se objetive a prevengéo, ocorrida
a degradagio e a poluicdo, cabe ao poluidor arcar com o dnus de sua
atividade danosa. Assim, cada Estado tem a obrigacdo de adotar medidas
legais que levem os Poluidores a pagar por esses custos, levando a uma
internalizagéo dos custos ambientais.

Ainda durante a Rio — 92, alguns acordos foram realizados e produziram
como principais resultados:

| - a Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento;

Il - a Agenda 21;

lll - a Convencé@o-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC, na sigla em inglés);

IV - a Convengéo sobre Diversidade Biologica (CDB);

V - a Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS);

VI - um acordo para negociar uma convengdo mundial sobre a
desertificacéo;

VIl - a Declaragéo de Principios para o Manejo Sustentavel de Florestas.

No ano de 1997, durante a Terceira Conferéncia das Partes da
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Convencéo — Quadro das Nagdes Unidas foi assinado o Protocolo de Kyoto, que
entrou em vigor no dia 16 de fevereiro do ano de 2005, considerado o marco mais
significativo dos esforgos internacionais para controlar as alteragdes climaticas. A
alguns Estados Desenvolvidos, como os do Leste Europeu, foram atribuidas metas
de diminuigdo de emissdo de gases de efeito estufa. Ficaram eximidos da reducéo
os Estados em desenvolvimento, inclusive os industrializados, como: Brasil,

México, China e India.

Os gases de efeito estufa sédo: o diéxido de carbono (C02), o metano
(CH4), o 6xido nitroso (N20), os hidrofluorcarbonos (HFCs), os perfluorcarbonos
(PFCS) e o exafluoreto de enxofre (SF6).

O efeito estufa gera conseqiiéncias globais. Assim temos ser
fundamental a redugcdo da emissdo de gases danosos. Para incentivar os
Estados a cumprir metas objetivadas, o Protocolo mencionado cuidou de
estabelecer alguns mecanismos de flexibilidade, por exemplo:

| - implementacao conjunta;
Il - comércio de emissdes e
IIl - mecanismo de desenvolvimento limpo - MDL.

Dentro desta estrutura, o MDL foi o tnico que permitiu a participagao
de Estados em desenvolvimento, com o objetivo de apoiar o desenvolvimento
sustentavel.

Nos casos de Comeércio de Emissdes e de MDL, existiu um incentivo
para o desenvolvimento dos projetos que foi representado pelos Certificados de
Reducdo de Emissdes — CREs. Estes foram titulos representativos das redugdes
de emissoes e podiam ser comercializados no mercado, sendo comprados por
aqueles Estados que tém obrigagdes de reduzir suas emissées, mas ndao o
faziam. Todavia, a compra de CREs era equivalente a compra do direito de ndo
fazer todas as mudancas necessarias e, ainda assim, atingir as metas previstas
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no Protocolo.

A criacdo do CREs foi de suma importancia para o meio ambiente,
pois ndo importa onde ocorram as emissdes ou redugdes de emissdes de gases
de efeito estufa, porque a atmosfera & (nica e em qualquer parte do planeta que
seja feita a redugao havera contribuicdo para amenizar o quadro geral.

Entretanto, o ultimo capitulo das discussées multilaterais de grande
porte acerca do desenvolvimento sustentavel mostrou-se um rotundo fracasso. A
ONU promoveu, de 26 de agosto a 04 de setembro de 2002, em Johanesburgo,
Africa do Sul, a Conferéncia da Cupula Mundial para o Desenvolvimento
Sustentavel conhecida como Rio + 10, com a finalidade de realizar um balango
das licbes aprendidas e dos resultados praticos conquistados a partir dos
acordos firmados entre os cerca de 180 paises que participaram da Rio—92. Os
representantes governamentais tomaram decisées com base em uma agenda e
nos documentos discutidos e preparados previamente, nos Comités

Preparatérios a Conferéncia Rio +10.

Entre os escopos firmados para a Rio +10 estavam o de chamar a
atencdo da opinido publica mundial para a necessidade de efetivar as acdes e
cumprir os compromissos firmados na Rio — 92. Infelizmente constatou-se que
os objetivos verificados ndo foram alcancados, pois as promessas nao deram
resultados praticos. A proposta do Brasil de se alcangar 10% do consumo de
energia por fontes renovaveis foi derrotada por uma alianga liderada pelos EUA.
Ao invés do esperado, as maiores empresas petroliferas do mundo assumiram
apenas um compromisso vago e programatico de substituir até 50% de seus
combustiveis baseados em hidrocarbonetos por fontes renovaveis até 2060.
Este compromisso néo pode ser considerado efetivamente positivo, porque além
de meramente programatico, somente seria implantado em longo prazo.
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2.1 Consciéncia ecoldgica e educagao ambiental.

A consciéncia ecologica esta profundamente atrelada a preservagao do
meio ambiente. A importancia da preservagdo dos recursos naturais passou a ser
uma preocupagao mundial notéria, ndo podendo nenhum pais se eximir dessa
responsabilidade. A necessidade de protegdo ao espaco natural ndo é nenhuma
novidade, seu surgimento ocorreu quando o homem comegou a notar dissabores no

meio em que vive, tais como a escassez de agua e o aquecimento global.

A evolugao humana quanto a questdo da necessidade da preservacédo do
meio ambiente foi se dando ao longo do tempo, mas ainda urge que construamos
uma consciéncia plena sobre o assunto, ndo somente por conta das ameacas a que
o planeta esta exposto, mas também para reservar recursos naturais para as futuras

geracoes.

Constantemente, sdo noticiadas pelos meios de comunicagdes
informacdes dando conta de tragédias naturais, principalmente sobre a
contaminagao do meio ambiente por residuos nucleares, disposi¢cées inadequadas
de lixos quimicos, domésticos, industriais e hospitalares, queimadas em reservas
florestais, desperdicio de recursos ndo renovaveis, efeito estufa, desmatamentos
indiscriminados, contaminagédo de rios, degradacdo do solo pelo fator mineragéao,
utilizagdo de agrotoxicos, acelerada industrializagao, crescente urbanizagéo, cagas e

pescas predatérias, entre outros exemplos.

Essas agressbes o0 meio ambiente provocam as seguintes
consequéncias: a contaminacao do lencol freatico, a escassez da agua, a diminuicao
da area florestal, a multiplicagéo dos desertos, as profundas alteragdes do clima no
planeta, a destruicdo da camada de oz6nio, a poluicdo do ar, a proliferagdo de
doengas. A devastacdo dos campos, a desumanizagao das cidades, a degradagdo
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do patriménio genético, as chuvas acidas, o deslizamento de morros, a queda da

qualidade de vida urbana e rural, entre outros.

As agressdes ao meio ambiente s3o diversificadas, para protegé-lo faz-se
necessario conscientizar os homens quanto ao seu papel junto & natureza. A
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, sensivel a tal compromisso, instituiu em seu
art. 225, § 1°, VI, da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei n® 9.795, de 27 de

abril de 1999, dispds sobre a educagéo ambiental e implementou a Politica Nacional
de Educagdo Ambiental. Os principais artigos dessa lei trazem em seu bojo

conceitos e obriga¢bes essenciais a preservagdo do meio ambiente, sen&o vejamos:

Art. 12 Entendem-se por educago ambiental os processos por meio dos
quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Art. 2° A educagdo ambiental € um componente essencial e permanente da
educagdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-
formal.

Art. 3° Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a
educagédo ambiental, incumbindo:

| - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicio
Federal, definir politicas publicas que incorporem a dimens&o ambiental,
promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e o
engajamento da sociedade na conservagdo, recuperagdo e melhoria do
meio ambiente;(...).

Mister se faz ressaltar que a Magna Carta de 1988 aduz o termo
“preservagdo” do meio ambiente no art. 225 § 1° VI, enquanto a legislacdo
infraconstitucional expde “conservagao” do meio ambiente no art. 01° da lei n°
9.795/99. Sintaticamente preservar e conservar tem igual significado. Entretanto,
para o campo especifico do estudo ambiental, ha distingdes de ordem semantica
para os termos. Conservar significa permitir a exploragdo econémica dos recursos
naturais de maneira racional e sem causar desperdicio, enquanto preservar significa

a proibicao da exploragdo econdmica dos recursos naturais.

Em se tratando de preservacédo da natureza ndo ha ajuste entre as idéias
de conservagdo do meio ambiente e o desenvolvimento sécio—econdmico. Essa
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conciliacdo somente sera possivel com a utilizagdo racional dos recursos naturais
sem causar poluicdo ao meio ambiente.

O doutrinador Moacir Gadotti ensina que o “desenvolvimento sustentavel
deve ser economicamente factivel, ecologicamente apropriado, socialmente justo e
culturalmente equitativo, sem discriminacéo”, e a ecopedagogia, por sua vez, deve
defender “a valorizag@o da diversidade cultural, a garantia para a manifestagdo das
minorias étnicas, religiosas, politicas sexuais, a democratizagdo da informacgéo e a
reducéo do tempo de trabalho para que todas as pessoas possam participar dos
bens culturais da humanidade”.

Por essa razdo se faz iminente a luta pelo desenvolvimento sustentavel,
buscando incentivar o crescimento econémico de forma racional, utilizando-se os
recursos naturais de maneira a alcancar a justica social.

2.1.1 Etica ambiental e cidadania

Etica ambiental pode ser conceituada como o estudo dos juizos de valor
da conduta humana em relagdo ao meio ambiente. E a compreensao que o homem
tem da necessidade de preservar ou conservar os recursos naturais essenciais a
perpetuacdo de todas as espécies de vida existentes no planeta terra. Esse
entendimento esta relacionado com a modificagdo das condig¢des fisicas, quimicas e
bioldgicas da natureza, ocasionada pela intervencdo de atividades comunitarias e
industriais que pode colocar em risco todas as formas de vida planeta. Tal bosquejo
deve ser uma das essenciais preocupagdes no estudo da ética ambiental.

O “planeta agua” ndao pode enxergado como uma litosfera coberta em
parte pela hidrosfera e envolta pela atmosfera, pois € um gigantesco organismo vivo,

de uma vida sui generis, em que a biosfera &€ somente parte representativa. O
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maravilhoso fendmeno da vida planetaria é algo transcendente. Por isso necessita
dos cuidados de uma ética apropriada: a ética da vida, que nao se limita a

consideragdo parcial da biosfera, mais busca alcancar dimensdes planetarias e
césmicas.

Para que a terra possa seguir seu curso normal sem prejuizos
irreparaveis ao meio ambiente, & necessaria a construgdo de uma nova ética voltada

para o futuro. A ética ambiental esta salvaguardada pela Constituigdo Federal, que
consigna: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo e para as presentes e
futuras geragdes” — art. 225, caput.

O exercicio efetivo da cidadania difundira os problemas ambientais desse
planeta através da ética transmitida pela educagdo ambiental. Para se entender as
causas da degradagdao ambiental & necessdrio compreender os problemas
socioecondmicos, politicos e culturais e a partir disto tentar alterar as atitudes

comportamentais das pessoas na sua fase inicial por meio de uma ética ambiental

adequada.

Para alcangar o objetivo de conseguir conscientizar a populagdo do que
vem a ser ética ambiental, a lei prevé o desenvolvimento de campanhas
educacionais, concorde podemos observar:

Art. 10. A educagdo ambiental sera desenvolvida como uma pratica
educativa integrada, continua e permanente em todos os niveis e
modalidades do ensino formal.

§ 1° A educagio ambiental ndo deve ser implantada como disciplina
especifica no curriculo de ensino.

§ 2° Nos cursos de pés-graduacdo, extensdo e nas areas voltadas ao
aspecto metodolégico da educagéo ambiental, quando se fizer necessario, é
facultada a criag&o de disciplina especifica.

§ 3% Nos cursos de formaglo e especializagdo técnico-profissional, em
todos os niveis, deve ser incorporado contetido que trate da ética ambiental
das atividades profissionais a serem desenvolvidas.
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A ética deve ser buscada através da consciéncia ecolégica fundamentada
na educagdo ambiental.

2.1.2 Visao antropocéntrica do meio ambiente

Os recursos naturais (flora, fauna e minérios) sdo considerados fonte de
lucros sobre o ponto de vista econémico. Existem opinides que se filiam a corrente
que defende de que a flora, a fauna e a biodiversidade sdo sujeitos de direitos,
devendo ser protegidos pelo direito — biocentrismo. Partindo-se de uma visédo
moderna do meio ambiente faz-se necessario analisar a natureza do ponto de vista

filoséfico, econdmico e juridico.

Partindo de uma visao filoséfica, a natureza é dotada de valores inerentes
que independem de qualquer apreciagdo utilitarista de carater homocéntrico.

Do ponto de vista econdémico, a natureza constitui valores de uso
econdmico direito ou indireto, servindo de paradigma ao antropocentrismo das
geracdes futuras.

Juridicamente, a natureza tem sido analisada ora como objeto, ora como
sujeito. Esta se consolidando cada vez mais a idéia que um dos objetivos do direito
ambiental € a protegdo da biodiversidade, ou seja, tutelar a fauna, a flora e os
ecossistemas, colocando a natureza como titular de valor juridico per se, por forga
de profundos argumentos éticos e ecologicos. Nessa esteira, a natureza deve ser
protegida para as presentes e futuras geragoes por ser sujeito de direito.
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2.1.3 Necessidade de codificagao da legislagao

Antes do advento da Constituicdo Federal de 1988, a protegdo ambiental
era conduzida pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a
Politica e a Sistema Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formagao e aplicagdo, pelos Codigos Florestal, da Caca, das Aguas, de Mineragao,
além de outras leis esparsas. A partir da edicdo da Lei n° 6.938/81 o Ministério
Publico passou a propor agdes civis publicas, a despeito de nao haver, até entéo,
outro diploma legal disciplinando o procedimento. Todavia, somente com a criagédo
da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, as agbes civis publicas tornaram-se
constantes e eficazes.

De modo mais recente e apés muitos embates no Congresso Nacional
Brasileiro, veio a lume a Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, disciplinando
sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, porém com diversos vetos presidenciais, a pedido de entidades
industriais, rurais e religiosas. Em seguida adveio a Medida Proviséria n® 1. 710, de
07 de agosto de 1998, que acrescentou o art. 79-A a Lei n° 9.605/98. A Lei n°
9.795/99 regulamentou o art. 225, § 1°, VI, da CF/88 e estabeleceu a educagao
ambiental em todos os niveis. A Lei n°® 9.960, de 28 de janeiro de 2000, instituiu a
Taxa de Servicos Administrativos (TSA) em favor da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA), disciplinou os precos a serem cobrados pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
e criou a Taxa de Fiscalizagdo Ambiental (TFA). A Lei n. 9.966, de 28 de abril de
2000, dispds sobre prevencdo, controle e fiscalizacdo da poluicdo causada por
langcamento de 6leo e substancias nocivas em aguas nacionais. A Lei n® 9.985, de
18 de julho de 2000, criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo da
Natureza (SNUC) e acrescentou o art. 40 — A a Lei n. 9.605/98. O Decreto n°® 3.179,
de 21 de setembro de 1999, regulamentou a Lei n°® 9.605/98 e o Decreto n. 2.661, de
08 de julho de 1998, instruiu a queima controlada.
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A Lei n° 9.605/98 passou a proteger o meio ambiente nas esferas
administrativa, civil e criminal, nos termos do art. 225, § 3°, da CF/88.

2.2 Direito Ambiental

O Direito Ambiental ndo pode ser considerado pertencente a categoria de
interesse publico nem de interesse privado. O fato é que essa matéria cuida de

interesse pertencente a cada um e, ao mesmo tempo, a todos. Sdo interesses

dispersas situados numa zona intermediaria entre o publico e o privado.

Existem inimeros conceitos para definir de Direito Ambiental criados por
juristas de grande importancia para a doutrina patria. Esse ramo do direito pode ser

entendido como a ciéncia juridica que estuda, analisa e discute as questées e os
problemas ambientais e sua relagdo com o ser humano, tendo por escopo a

protecéo do meio ambiente e a melhoria das condigdes de vida na terra.

E de grande relevancia destacar que o Direito Ambiental somente foi
elevado a condicao de ciéncia a partir do momento em que adquiriu autonomia, com

o advento da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Essa lei
contextualizou os requisitos necessarios para tomar o Direito Ambiental uma ciéncia

juridica independente.

2.2.1 Conceitos

A lei n° 6938/81, traz em se bojo, mas precisamente no seu art. 3° os

conceitos legais necessarios para a discussdo da matéria que rege:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
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| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagbes de
ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;

Il - degradagdo da qualidade ambiental, a alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluigéo, a degradac@o da qualidade ambiental resultante de atividades

que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saltide, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

b) criem condiges adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora.

O termo meio ambiente & censurado pela doutrina nacional, pois se
considera meio aquilo que esta no centro de alguma coisa. Ambiente indica o loca

ou a area onde habitam seres vivos. Assim, na palavra ambiente esta também

inserido o conceito de meio.

O habitat que € o meio fisico interage com os seres vivos que € 0 meio
biético e forma um conjunto harmonioso de condi¢cdes essenciais para a existéncia

da vida como um todo.

A ecologia estuda a relagdo dos seres vivos com o meio ambiente. A
expressao ecologia provem das palavras gregas oikos - casa e logos - estudo, ou
seja, estudo do habitat dos seres vivos. A expressdao meio ambiente ja esta
consagrada na legislagdo, na doutrina, na jurisprudéncia e na consciéncia da

populagéo.

O Meio ambiente, como anteriormente citado, na forma do art. 3° da lei n°.
6.938/81, & o conjunto de condicdes, leis, influéncias, alteragbées e interagbes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em toda as suas
formas. A doutrina considera esse conceito inadequado, pois 0 mesmo ndo abrange
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de maneira ampla todos os bens juridicos protegidos. E um conceito restrito ao meio
ambiente natural.

O mestre José Afonso da Silva, perante a essa caréncia legislativa, avalia
o meio ambiente como sendo “a interagdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas

as suas formas”.

Com base no conceito doutrindrio & possivel dividir o meio ambiente em:

a) meio ambiente natural - integra a atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo,
os elementos da biosfera, a fauna, a flora, o patrimdnio genético e a zona
costeira (art. 225 da CF);

b) meio ambiente cultural - integra os bens de natureza material e imaterial,
os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico (arts. 215 e 216 da CF);
c) meio ambiente artificial - integram os equipamentos urbanos, os edificios
comunitarios (arquivo, registro, biblioteca, pinacoteca, museu e instalagéo
cientifica ou similar) (arts. 21, XX, 182 e s. e 225 da CF);

d) meio ambiente do trabalho - integra a proteg&o do homem em seu local
de trabalho, com observancia as normas de seguranga (arts. 280, VIl e VIII,
e 79, XXIl, ambos da CF).

A doutrinadora FERREIRA ensina que o meio ambiente integra o
patriménio nacional brasileiro, como dispde o art. 215, caput, c/c o art. 225, caput, da
Constituicdo Federal, e suas divisdes. Transforma-se, desse modo, o meio ambiente

artificial em patriménio cultural e o meio ambiente do trabalho em patriménio natural,
bastando, portanto, essa divisao.

O preceito constitucional protege a sadia qualidade de vida do homem
que vive neste mundo. Essa qualidade de vida esta relacionada ao meio ambiente

urbano e rural. Procura-se protege-lo das agressées e degradagdes praticadas pelo
proprio homem. O conceito de degradag¢édo da qualidade ambiental esta tragado no
texto legal da lei n.° 6938/81, art. 3°, anteriormente descrito.
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Apesar da época da criagdo das leis n°. 6.938/81 e 7.347/85, entre outras
normas, a nova ordem constitucional as recepcionou em seus art. 5° e 225. Esses
artigos devem ser conjugados, pois a inviolabilidade da vida € um dos principios
inseridos naquele dispositivo constitucional. Desse modo ndo custa salientar que a
protecdo juridica do meio ambiente abrange a vida, a integridade fisica, a
estabilidade emocional, a qualidade de vida e a felicidade, bem como a
incolumidade, a saude e a Administragao Publica.

2.2.2 Bem ambiental

A Constituicdo Federal define o que vem a ser bem ambiental em seu art.
225, caput, dessa forma tal expressdo pode ser entendida como sendo de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

Bem ou recurso ambiental também encontra conceituacao legal no art. 3°,
V, da Lei n. 6.938/81, ou seja, a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera; a fauna e a flora. Esse meio ambiente ecologicamente equilibrado é
essencial a sadia qualidade de vida. E vida & entendida como toda espécie existente
no ecossistema. A Constituicdo, contudo, restringiu esse conceito a vida humana.
Assim o meio ambiente ecologicamente equilibrado é de uso comum do povo, e
essencial a vida do homem a que é a assegurado a dignidade humana. Tal principio
esta expresso no texto constitucional no art. 1°, lll. Desse modo, para que a pessoa
possa ter uma qualidade de vida digna € necessario que lhe seja assegurado o
direito ao trabalho, a educacgéao, a saude, a seguranga, ao lazer, a previdéncia social,
a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados previstos no
art. 6° do mesmo diploma legal, esses direitos indispensaveis e fundamentais no
Estado Democratico de Direito.

Diante das razbes expostas o bem ambiental ndo pode ser classificado
como bem publico nem como bem privado, permanecendo numa faixa intermediaria
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denominada bem difuso. Difuso € o bem que pertence a cada um e a todos
concomitantemente, ndo existe um dono, pois ndo pode ser dividido, para dar maior
veracidade a seguinte afirmagdo podemos ilustra-la com um exemplo de um bem

indivisivel, qual seja, o ar.

2.2.3 Metodologia do Direito Ambiental

A metodologia do Direito Ambiental € igual a utilizada pelos demais
ramos do Direito. Mas, o operador do direito tem fortes lagos de dependéncia outras
ciéncias no tocante as informagdes técnicas. Sempre que ocorrer uma tragédia
ambiental se faz necessario a realizagao de pericia para se apurar o dano, a causa e
a extensdo. Essa matéria pode ser caracterizada pela sua interdisciplinaridade, pois
como ja foi dito, depende dos conceitos e conhecimentos de outras ciéncias, como
ecologia, botanica, quimica, engenharia florestal entre outras. S6 com posse dessas
informagdes técnicas fornecidas por essas ciéncias é que se torna viavel a protecéo

em juizo do meio ambiente.

2.2.4 Autonomia e Principios gerais do Direito Ambiental

O direito € uma ciéncia que tem fronteiras ampliadas com o estudo e a
filosofia. O ramo especifico do direito ambiental se ocupa de conhecer as normas de
protecdo e defesa do meio ambiente. Sistematiza normas e principios para manter o

meio ambiente sadio e equilibrado.

O direito ambiental tem uma imensa transversalidade, pois esta presente
em todas as areas, o art. 225 da Constituicido Federal é de carater constitucional,
mas o direito ao meio ambiente se destaca.
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A autonomia do Direito Ambiental caracteriza-se pelo fato de possuir seu
proprio regime juridico, objetivos, principios, sistema nacional do meio ambiente etc.

O principio € o inicio de alguma coisa, assim, pode ser considerado como
regra fundamental de uma ciéncia. Sao inimeros os principios ambientais
organizados pelos doutrinadores, a saber: principio do dever de todos os Estados de
proteger o ambiente.

Vé-se, pois, que os principios do Direito Ambiental tém por escopo
proteger toda espécie de vida no planeta, propiciando uma qualidade de vida
satisfatoria ao ser humano das presentes e futuras geragdes. Os principios podem
ser expressos ou decorrentes do ordenamento juridico, em matéria ambiental
ganham destaque os delineados abaixo.

2.2.4.1 Principio do direito humano

Decorrente do primeiro principio da Declaragdao de Estocolmo de 1972,
(Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano), reza que: “Os
seres humanos constituem o centro das preocupagdes relacionadas com o

desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva em
harmonia com o meio ambiente”.

2.24.2 Principio do desenvolvimento sustentavel

Procura conciliar a protecdo do meio ambiente com o desenvolvimento
socioecondmico e a melhoria da qualidade de vida do homem.

No ano de 1992, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, também denominada de Rio 92, adotou na Declarag¢ado do Rio e
na Agenda 21 ou Cartilha do Desenvolvimento Sustentavel, o desenvolvimento
sustentavel como meta a ser buscada e respeitada por todos os paises. O principio
de n° 4 da Declaragao do Rio estabelece que: “Para alcangar o desenvolvimento
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sustentavel, a protegdo ambiental constituira parte integrante do processo de

desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente”.

Sustentabilidade quer dizer usufruir protegendo, em que o
desenvolvimento sustentavel deve conciliar os desenvolvimentos econdmico-social
com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico,
objetivando a erradicagédo da pobreza.

2.2.4.3 Principio democratico

A Carta Magna estabeleceu abertura de canais para participagéo efetiva
na vida social, através do cidadao ou da coletividade.

O mestre MILARE (1992, p.79) nota que “reforgaram-se os canais de
dialogo ante a convicgdo de que os cidadaos, com amplos conhecimentos de sua
realidade e com acesso a informagéo, tém melhores condigbes de atuar sobre a
sociedade e de tomar parte ativa nas decisbes que Ihe interessam diretamente”.

Através dos elementos inerentes ao processo democratico, € assegurada
ao cidaddao a possibilidade de participar das politicas publicas ambientais, que
podera dar-se nas esferas legislativa, administrativa e processual.

2.2.4.4 Principio da prevencao

Baseado no fundamento da dificuldade e/ou impossibilidade de reparagéo
do dano ambiental. Decorre do principio 15 Rio/92, dizendo:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugio deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo para postergar
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medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradagéo
ambiental.

Dado que determinados danos ambientais possam causar efeitos
irreversiveis dispde o doutrinador FIORILLO (2005: 39) que:

Diante da impoténcia do sistema juridico, incapaz de restabelecer, em
igualdade de condigbes, uma situagao idéntica a anterior, adota-se principio
da prevengdo do dano ao meio ambiente como sustentaculo do direito
ambiental, consubstanciando-se como seu objetivo fundamental. A
prevencdo e a preservagdo devem ser concretizadas por meio de uma
consciéncia ecoldgica, a qual deve ser desenvolvida através de uma politica
de educagdo ambiental.

O principio da precaugao se constitui no principal norteador das politicas
ambientais, a medida que este se reporta a fungéo primordial de evitar os riscos e a

ocorréncia dos danos ambientais.

2.2.4.5 Principio do equilibrio

“E o principio pelo qual devem ser pesadas todas as implicagdes de uma
intervengdo no meio ambiente, buscando-se adotar a solugdo que melhor concilie
um resultado globalmente positivo”, segundo ANTUNES (2004, p. 30) Este principio
é voltado para a Administracéo Publica, a qual deve pensar em todas as implicagbes
que podem ser desencadeadas por determinada intervengcdo no meio ambiente,
devendo adotar a solugdo que busque alcangar o desenvolvimento sustentavel.

2.2.4.6 Principio limite

Este € o principio pelo qual a administracdo publica tem o dever de fixar
parametros para as emissdes de articulas, de ruidos e presenca de corpus
estranhos no meio ambiente, levando em conta a prote¢do da vida e do proprio meio
ambiente. Seu fundamento legal se encontra no art. 225, § 1° da Constituigcéo
Federal de 1988.
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2.2.4.7 Principio do poluidor pagador

O principio da responsabilizagdo fundamenta-se no principio 13 da
Declaragédo Rio/92, dizendo: “Os Estados devem desenvolver legislagdo nacional
relativa & responsabilidade e indenizagdo das vitimas de poluigdo e outros danos
ambientais”.

Da efetividade do pagamento sobre o dano causado pode ser maior ou
menor o nivel de reincidéncia de infragdes cometidas contra 0 meio ambiente.

2.3 Principio Ambiental e o Direito Brasileiro

Apb6s a contextualizagdo sobre os principais aspectos da protegao
internacional do meio ambiente e sua relagdao com a atividade econdmica,
passa-se entdo a uma descrigao do marco normativo brasileiro sobre o tema em

questao.

O art. 225 da Constituicao Federal de 1988 garante a todos “o direito
ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia-qualidade de vida". Ademais, a Magna Carta, em consonancia
com o Direito Internacional, introduz o conceito de desenvolvimento sustentavel,
determinando ao poder publico a guarda, por meio de sua atuagdo, o meio
ambiente também para as geragdes futuras. Tais disposi¢cdes caracterizam-se
como tipico direito fundamental.

O direito difuso, em determinadas situagées, ao ser implementado,
pode colidir com a eficacia de outros direitos fundamentais, entre eles, o préprio
direito a propriedade.
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Ainda que se considere a Constituicdo Federal e o conjunto normativo
infraconstitucional como eficazes para se garantir juridicamente a protegcdo a
natureza, e, consequentemente, o direito fundamental ao meio ambiente sadio, o
Estado possui claras limitagdes materiais no exercicio do seu poder de policia,
pois nao ha fiscalizagao suficiente.

E de suma importancia por em destaque o marco histérico brasileiro
para a gestao ambiental que foi a criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente
- PNMA - Lei n.6.938/81. Esta lei traz consigo principios basicos importantes
para auxiliar o Estado na manutengéo do equilibrio ecolégico. O meio ambiente
€ considerado uma riqueza publica de uso coletivo, cabendo ao poder publico a
sua protecdao de acordo com o interesse geral da populagdo permanente
residente no pais.

A Lei 6.938/81 institui o Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA, formado por “6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal dos Territérios, dos Municipios, bem como as fundagées instituidas pelo

Poder Publico, responsaveis pela Protegado e melhor ia da qualidade ambiental”.

Neste sentido, o SISNAMA constitui uma rede de érgdos publicos
responsaveis pela condugdo da politica ambiental da administracdo publica
patria. Assim sendo, a razdo da existéncia do sistema €& a capacidade de

interligar as diversas instituicbes que o integram.

O 6rgéo colegiado superior deste sistema € o Conselho de Governo,
que até a presente data ainda nao foi devidamente estabelecido. Tal fato
demonstra a despreocupacao das autoridades com a questdo ambiental.

A devida instituicao de tal 6rgao facilitara o advento da gestdo
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integrada dos recursos naturais. Partindo de uma harmonizagdo das politicas
publicas para o meio ambiente, facilita-se a melhor integragéo da administragéo
ambiental publica e privada.

Contudo, a instituicdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA - Art. 6°, Il e 8° da PNMA), que é um 6rgdo colegiado assessor do
Conselho de Governo; vem mitigar a lacuna causada pela falta de atividade do

ultimo. O CONAMA por meio de suas resolugées exerce boa parte da atividade
normativa referente ao setor.

A legislagdo brasileira sobre meio ambiente tem como principais
destaques as, seguintes leis:

| - Lei do Parcelamento do Solo Urbano, n. 6.766/79. Anterior a propria
PNMA, estabelece regras para loteamentos urbanos, proibidos em
areas de preservagdo ecologica, naquelas onde a poluigéo representa
perigo a satde e em terrenos alagadigos.

Il - Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, n. 6.938/87. E a mais
importante lei ambiental brasileira, que define a responsabilidade do
poluidor como objetiva. Tal lei criou a obrigatoriedade dos estudos e
respectivos relatorios de impacto ambiental, como o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e o Relatdrio de Impactos ao Meio Ambiente (REIA).

Il - Lei da Area de Protecdo Ambiental, n. 6.902/81. Criaram as
denominadas “estagdes ecoldgicas”, ou seja, areas representativas de
ecossistemas brasileiros, sendo que 90% delas devem permanecer
intocadas e 10% podem sofrer alteragdes para fins cientificos. Ademais,
foram criadas as chamadas “areas de protegéo ambiental”, nas quais,
apesar de poderem conter propriedades privadas, o poder publico limita
as atividades econdmicas para fins de protegdo ambiental.

IV - Lei de criagéo do IBAMA - n, 7.735/89. Criou o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, incorporando a
Secretaria Especial do Meio Ambiente e as agéncias federais na area
de pesca, desenvolvimento florestal e borracha. O lbama tem como
fungdo executar a politica nacional do meio ambiente; atuando para
conservar, fiscalizar, controlar &€ fomentar o uso racional dos recursos
naturais.

V - Lei de Crimes Ambientais - n. 9.605/98. Reorganiza a legislagéo
ambiental brasileira no que tange as infragées e punigdes.

Ainda deve ser destacado que o Art. 9° da PNMA estabelece os
instrumentos utilizados para o exercicio da politica ambiental:

|- O zoneamento ambiental;
Il- Avaliacdo de impacto ambiental;
lll- O licenciamento ambiental.
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O zoneamento ambiental consiste na reparticdo do territério
municipal, partindo-se de um planejamento visado estabelecer a apropriada
destinagdo da terra e uso do solo. Em linhas que facilitam o seu entendimento
podemos destacar que o zoneamento €& planejar o espago geografico e
identificar os recursos naturais para ver quais as melhores obras para
determinada atividade, exemplo: turismo, exploragdo de minérios. A area é
estudada determinando seus potenciais para possibilitar o desencadeamento
de fluxos que n&o sejam ofensivos ao ecossistema.

A avaliagdo de impacto ambiental por sua vez, sera exigida quando

for instalada obra ou atividade que potencialmente possa causar degradagao ao
meio ambiente.

Por fim, licenciamento ambiental & o processo por meio do qual o
6rgdo competente licencia a localizagdo, a instalagdo e o funcionamento de
empreendimentos que, a utilizarem os recursos naturais disponiveis, possam
causar danos ao meio ambiente. Esse licenciamento tem carater precario
podendo ser suspenso ou revogado sem causar 6nus ao poder publico.

2.3.1Politicas de desenvolvimento

O Governo brasileiro reconhece a necessidade de implementagao de

politicas publicas para a preservacdo do espago natural perante o
desenvolvimento econdémico. O homem contemporaneo conhece o risco de
suas experiéncias com o meio em vive, essa consciéncia € o fator que liga a
qualidade de vida ao desenvolvimento sustentavel.

Analisando a evolugdo da gestdo ambiental brasileira, o poder

publico vem conduzindo a politica ambiental exclusivamente por meio de
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instrumentos de controle e comando, seja na administracdo dos recursos
naturais, ou mesmo no controle da poluicdo ambiental e no planejamento
territorial. Trata-se de uma intervencdo centralizada, regulamentadora e
fiscalizadora.

Estas politicas ndo tém se mostrado eficientes, notadamente porque
o Estado costuma atuar de maneira seccionada e sem integragdo entre seus
principais 6rgdos. Isso ocorre tanto na esfera da administragdo puablica direta
quanto na indireta, a tomada de decisées ndo ¢ feita de forma integrada. Essa
fragmentagéo torna o gerenciamento inécuo e até mesmo prejudicial para as
questdes ambientais e de desenvolvimento. Nao existe um planejamento

estrutural capaz e eficiente.

Ademais, é basilar a feitura de um modelo de gestado integrada dos
recursos naturais, que defenda a participacdo dos setores responsaveis pela
produgdo e circulacédo de bens e servigos, ou seja, capital e trabalho, bem
como pela participacéo do terciario.

Os mais diversos setores responsaveis pela atividade econdmica
nacional devem ser integrados ao processo discricionario de escolhas no que
diz respeito a politica nacional do meio ambiente, ja que esta vai afeta-los
diretamente.

A integracdo do setor terciario, nas organizagbes da sociedade civil
favorecera a difusdo da educagéo ambiental, o monitoramento da condugao das
politicas publicas e o incremento da pesquisa cientifica no setor.

Estas constatagdes reforcam os argumentos favoraveis a denominada
“governanga ambiental”, que pode ser conceituada como aquela que harmoniza
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politicas, instituicbes, processos, ferramentas e informagées de modo a
capacitar todo um conjunto de interessados a gerenciar conflitos, buscar
consenso, efetuar escolhas abalizadas e assumir responsabilidades pelas
proprias agoes.

Essas medidas devem ser desenvolvidas nos ambitos nacional e
internacional, pois o ecossistema é Unico, e a degradagcdo em qualquer parte do
mundo afeta a todos indiscriminadamente, ainda que atinja a alguns de forma

mais imediata.

Quanto a perspectiva de utilizagcdo dos recursos naturais, séo
evidentes os efeitos deletérios para o desenvolvimento que podem ser causados
pelas mudangas climaticas, ou seja, o aquecimento global, e pelos atentados a
diversidade biologica, entre outros fatores.

O desenvolvimento se reflete no aumento continuo das liberdades de
gue gozam as pessoas, individualmente. Assim sendo, ha que se salvaguardar,
respeitando o limite da reserva do possivel, o direito fundamental ao meio
ambiente sadio & importante para a manutencdo da salude da populagao, bem
como de seus proprios meios de sustento permitira uma liberdade fundamental,
a de sobreviver. Os desdobramentos da politica ambiental, contudo, devem ir
além, tomando o meio ambiente como base fisica da atividade econémica para,
por meio de politicas eficientes que garantam a populagdo a liberdade de
participar da vida econdémica do pais.

Por fim, & preciso ponderar a visivel dicotomia entre o
desenvolvimento e desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento somente
sera efetivo se for desfrutado pela geragdo atual e pelas préximas geragoes,
ainda que se compreenda que em um futuro determinado ocorram eventuais
retrocessos.

Neste sentido, e até de forma a evitar tais retrocessos, € necessario
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que o conceito de desenvolvimento sustentdvel seja incorporado, como
elemento essencial, a prépria nogéo de desenvolvimento.

Se o conceito de desenvolvimento sustentavel for aliado ao préprio
conceito de desenvolvimento valorizando-se o ser humano individualmente,
havera a aumento de sua liberdade de escolha, bem como a geragcdo de um
modelo de desenvolvimento eficiente e viavel. Pois tudo o que o homem
consome provém da natureza, e todos os dias criam-se novas necessidades o
que diminui i acervo natural.

2.3.1.1 Politica Nacional do meio ambiente

A politica e o sistema nacional do meio ambiente encontram-se dispostos
na lei n. 6.938/81. Tal norma dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente -
PNMA e institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, seus fins e
mecanismos de formacdo e aplicagdo. Trata-se da lei ambiental mais completa
hierarquicamente abaixo da Constituicdo Federal. Nela estd delineadas a
sistematica necessaria para a aplicagdo da politica ambiental tais como: conceitos
basicos, objeto, principios, objetivos, diretrizes, instrumento e, 6érgaos,
responsabilidade objetiva entre outros pontos de relevante importancia.

Referida lei foi recepcionada pela nova ordem constitucional e, desde
entdo tem sido o referencial mais importante na protegao do meio ambiente.

Assim, a politica nacional do meio ambiente visa a dar efetividade ao
principio matriz contido no art. 225, caput, da CF, consubstanciado no direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Desse modo, a politica nacional do meio ambiente “deve ser
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compreendida como o conjunto dos instrumentos, legais, técnicos, cientificos,
politicos e econdmicos destinado a promogao do desenvolvimento do sustentado da

sociedade e economias brasileiras”.

2.3.1.2 Objeto e Objetivos

O objeto de estudo da PNMA & a qualidade ambiental favoravel a vida
das atuais e proximas geracdes. Esse desiderato s6 podera ser alcangcado com o
cumprimento dos objetivos determinados no art. 4° da Lei n. 6.938/81, os quais tém
por fim a preservagdo, melhoria e a recuperagdo da natureza e dos ecossistemas. E
pelo estudo desse objeto no que se refere a qualidade ambiental que o Direito
Ambiental vai tracar sua politica nas diversas esferas da Federacao (art. 2° da Lei n.
6.938/81).

A PNMA objetiva a integracdo racional do meio ambiente com o
desenvolvimento socioecondmico que ganhou um novo carater e passou a ser
chamado de desenvolvimento sustentavel. Essa integragéo consiste na conciliagéo
da protecdo do meio ambiente harmonizado com o desenvolvimento socio
econdmico, buscando assegurar condicdes necessarias ao progresso industrial, aos
interesses da seguranga nacional e a protegéo da dignidade da vida humana.

Esses objetivos s6 serdo alcangados mediante o cumprimento dos
objetivos arrolados no art. 4° dessa lei, quais sejam:

| - a compatibilizagdo do desenvolvimento socioecondémico com a
preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico (ver
arts. 225, caput, e 170, VI, da CF);

Il - a definicdo de areas prioritarias da agdo governamental relativa a
qualidade de ao equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (art. 225, § 1, Ill, da CF
e Lei n. 9.985, de 18-7-2000);

Ill - estabelecimento de critérios e padrées da qualidade ambiental e der
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais (art. 9, |, da Lei n.
6.938/81);

IV - o desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;
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V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagéo de
dados e informagdes ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservacéo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecolégico (art. 225, § 1°, VI, da CF e Lei n. 9.795, de 27-4-1999);

VI - a preservagéo e restauragéo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para
manutengado do equilibrio ecolégico propicio a vida;

VIl - a imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar efou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuigdo pela utilizagdo
de recursos ambientais com fins econdmicos (art. 14, § 1° da Lei n.
6.938/81).

Esses objetivos tém por fim especifico dar efetividade ao desenvolvimento
sustentavel previsto constitucionalmente.

2.3.1.3 Principios, Diretrizes e Instrumentos

Os principios da politica nacional do meio ambiente estdo presentes no
art. 2°, | a X, da Lei n. 6.938/81. Esses principios ndo se confundem com os
principios doutrinarios, mas com & devem compatibilizar-se. Trata-se dos
denominados principios legais, quais sejam:

| - principio da agdo governamental a manutengdo do equilibrio ecolégico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - principio da racionalizagio do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;
Il - principio do planejamento e fiscalizagéo do uso dos recursos naturais;
IV — principio da protegdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas;

V — principio do controle e zoneamento das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras (V. art. 92 da lei n°. 6.938/81).

VI — principio de incentivos ao estudo e & pesquisa de tecnologias
orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais (V. art.
9° v, da lei 6.938/81).

VIl - principio do acompanhamento do estado da qualidade ambiental
(auditoria ambiental).

VIl - principio da recuperacéo de areas degradadas.

IX — principio da protegé@o de areas ameacgadas de degradagéo;

X — principio da educagdo ambiental em todos os niveis do ensino inclusive
a educagdo da comunidade, objetivando capacita-la para a participagéo
ativa na defesa do meio ambiente (art. 225, § 1°, VI da CF e lei n°. 9.95/99).

Esses principios sé@o direcionados aos juizes e legisladores da matéria em
tela. As diretrizes da politica nacional do meio ambiente sdo elaboradas em normas
e planos com o fim de orientar a agdo dos governos da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios no tocante a preservagéo da qualidade ambiental e
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a manutencdo do equilibrio ecolégico. O Governo Federal podera estabelecer
diretrizes especificas destinadas a prote¢cdo ambiental em uma microrregido ou
diretrizes regionais para a prote¢cdo de uma microrregido (art. 21, IX, ¢/c o art.43 da
CF).

Os instrumentos da politica nacional do meio ambiente ndo se confundem
com os instrumentos materiais previstos no § 1°, | a VI, do art. 225 da CF nem com

os instrumentos processuais, legislativos ou administrativos. Tais instrumentos
encontram amparo legal no art. 9° | a Xll, da Lei n. 6.938/81 e tém por finalidade a
pratica dos preceitos determinados no art. 4° mesma lei, sdo eles:

| — o estabelecimento de padrées de qualidade ambiental (normas baixadas
pelo CONAMA);

Il - o zoneamento ambiental (v. Lei n. 6.803, de 2-7-1980, e Dec. n. 4.297,
de 10-7-2002);

Il - a avaliagdo de impactos ambientais (art. 225, § 1°, IV, da CF e Res. n.
001/86 e 237/97 do CONAMA);

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades potencialmente poluidoras
(Res. n. 237/97 do CONAMA);

V - os incentivos a produgdo e instalagdo de equipamentos a criagdo ou
absorgao de tecnologia, voltados para melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Pdblico federal, estadual e municipal, tais como é&reas de protecdo
ambiental, de relevante interesse ecologico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informagéo sobre o meio ambiente;

VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservagdo ou correcdo da degradagdo
ambiental;

X - a instituigdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA;

Xl - garantia da prestagdo de informagbes relativas ao meio ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

Xll - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
elou utilizadoras de recursos ambientais.

2.4 Fontes do Direito Ambiental

As fontes do direito ambiental podem ser materiais ou formais. As fontes
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materiais sdo provenientes de manifestagcdo popular em carater individual ou
coletivo, o meio das descobertas cientificas e da doutrina juridica nacional ou
internacional. As fontes formais sdo aquelas decorrentes do ordenamento juridico
nacional, ou seja, da Constituicdo Federal, as leis infraconstitucionais, das
convengdes, dos pactos ou tratados internacionais, dos atos, normas e resolugdes
administrativas, da jurisprudéncia etc.

2.5 Relagdo do Direito Ambiental com os outros ramos do Direito

O Direito Ambiental esta intensamente relacionado com variados ramos
do direito. Mantém relagdo com o Direito Constitucional quando disciplina as normas
fundamentais de prote¢do ao meio ambiente, junto ao Direito Civil trata do direito da
propriedade, direito de vizinhanga etc. No ambito Administrativo cuida do poder de
policia, de atos administrativos entre outras atribuicdes. No tocante ao Direito
Processual determina os principios processuais e as agdes coletivas, no Direito
Penal dispde sobre normas de protecdo a saiude. Na matéria Tributaria disciplina a
incidéncia ou isencdo de tributos em areas de preservagdao permanente ou reserva
florestal legal, e pro fim quanto ao Direito Internacional cuida de sistematizar a ado-
cao de regras internacionais uniformes por meio de convengdes, pactos ou tratados.
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3 PESSOA JURIDICA

O desejo sempre pungente de realizar grandes feitos fez com que o

individuo percebesse a necessidade de agregar-se a outros, com o0 escopo, nem
sempre licito, infelizmente, de garantir sua subsisténcia.

A espera do comum incutiu no homem a necessidade de formar grupos,
que primitivamente desenvolviam uma produgdo simples, a fim de abastecer a
familia e, posteriormente, com o propésito de desenvolvimento econémico. Desse
modo, surgiu a necessidade de conferir personalidade ao grupo, que ganharia
unidade para participar de atividades comerciais, dando-lhe, também, autonomia

funcional e juridica, a fim de realizar seus objetivos.

3.1 Conceito

A pessoa juridica, também designada como entes de existéncia ideal,
pessoas civis ou morais, coletivas, misticas, ficticias, abstratas, intelectuais, dentre
outras, adotadas, inclusive, pelo direito alienigena, sofreu gradativo processo
evolutivo no que concerne a sua conceituacao, atingindo, contemporaneamente, o
cume de sua complexidade.

Conforme explica PRADO (2000:129) pode a pessoa juridica ser assim

conceituada:

Organizagéo destinada a prossecugao de fins, a que a ordem juridica atribui
a suscetibilidade de ser fitular de direitos e obrigagbes — pode ser
considerada uma entidade ficticia, mera criag3o do direito, conforme a teoria
da ficgdo; ou um ente real, organismos andlogos aos seres humanos,
conforme a teoria da realidade — ambas desenvolvidas pela doutrina civil e
comercial.
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No que diz respeito, ainda, ao conceito de pessoa juridica, concluem
GAGLIANO e FILHO (2002: 190) por conceituar a pessoa juridica como sendo “o

grupo_humano, criado na forma da lei, e dotado de personalidade juridica prépria,
para a realizacdo de fins comuns”. (grifo nosso).

Nessa senda, para que se constitua uma pessoa juridica, ndo é suficiente
a simples vontade dos individuos de se aglomerarem, devendo-se, portanto, dedicar
devida observancia aos requisitos de existéncia desse complexo ente coletivo que
estudaremos a seguir.

3.2 Requisitos Constitutivos da Pessoa Juridica

Segundo GAGLIANO e FILHO (2002:197) no que concerne ao surgimento
da pessoa juridica, asseguram que ‘A sua existéncia legal, no sistema das
disposi¢bes normativas, exige a observancia da legislagdo em vigor, que considera
indispensavel o registro para a aquisi¢do de sua personalidade juridica”.

E complementam os doutos autores:

E, se assim &, observa-se que o registro da pessoa juridica tem natureza
constitutiva, por ser atributivo de sua personalidade, diferentemente do

registro civil de nascimento da pessoa natural, eminentemente declaratério
da condicdo de pessoa, ja adquirida no instante do nascimento com vida.

Antes de tudo, o surgimento da pessoa juridica deve ser antecedido,
necessariamente, pela comunhdo de trés pressupostos basilares: vontade humana
criadora, observancia das condi¢des legais para sua instituicdo e licitude de seu

objetivo.



3.2.1 Criagdo humana volitiva

Quando a vontade de um grupo de individuos passa a convergir para a
formacdo de um ente Unico, cujo objetivo & formar um ente autbnomo obstinado a
consecucao de seus interesses, vislumbra-se o primeiro pressuposto de constituicio

de uma pessoa juridica.

Para GAGLIANO e FILHO (2002:196):

A vontade humana traduz o elemento animico para a formagédo de uma
pessoa juridica. Quer se trate de uma associagdo ou sociedade, resultante

da reunido de pessoas, quer se trate de uma fundagéo, fruto da dotagdo
patrimonial afetada a uma finalidade, a manifestagdo de vontade é

imprescindivel. Ndo se pode conceber, no campo do direito privado, a
formacgéo de uma pessoa juridica por simples imposigdo estatal, em prejuizo
da autonomia negocial e da livre iniciativa. A unidade organica do ente
coletivo decorre exatamente desse elemento imaterial.

Desse modo, formar-se-4 uma unidade organica diferente dos individuos
que a integram, predestinada a finalidade comum do grupo de pessoas, cuja
vontade deu-lhe origem.

3.2.2 Observancia das condigdes legais

Ainda que manifestada a vontade dos interessados em dar origem a uma
pessoa juridica, que se efetiva quando da firmagao dos estatutos ou contrato social,
faz-se mister, para que se formem validamente, a observancia das chamadas
determinagdes legais de existéncia e de validade, a fim de que possa gozar de todas

as prerrogativas de ordem civil.

Para GAGLIANO e FILHO (2002:196):

Para se formar validamente, ndo basta a simples manifestagdo de vontade
dos interessados, que se concretiza ao firmarem os estatutos ou o contrato
social (sistema da livre formagdo), nem, muito menos, & indispensavel o
reconhecimento do Estado para que se possa imprimir existéncia juridica a
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toda sociedade, associagdo ou fundagao (sistema do reconhecimento). Pela
teoria adotada, de natureza eclética, é reconhecido poder criador a vontade
humana, independentemente da chancela estatal, desde que respeitadas as
condigBes legais de existéncia e validade.
Desse modo, a lei & que estabelecera quais os requisitos a serem
observados pelos membros desse ente coletivo, pois, como assevera VENOSA

(2005, 295):

E a lei que diz a quais requisitos a vontade preexistente deve obedecer, se
tal manifestacdo pode ser efetivada por documento particular ou se sera

exigido o documento publico. E a lei que estipula que determinadas pessoas
juridicas, para certas finalidades, s6 podem existir mediante prévia
autorizagdo do Estado. E a lei que regulamenta a inscrigdo no Registro
Publico, como condigsio de existéncia legal da pessoa juridica. E, pois, por
forga da lei que aquela vontade se materializa definitivamente num corpo
coletivo.

3.2.3 Licitude de seu objeto

Por derradeiro, para que o corpo coletivo seja juridicamente anuido é

fundamental que o seu fim seja licito, vez que seria insuportavel que algo criado pelo
Direito possa atentar contra ele em qualquer oportunidade.

A esse respeito, acertadamente, pontifica COELHO (2000:129):

[...] o principio da autonomia da vontade significa que as pessoas podem
dispor sobre os seus interesse através de transagdes com as outras
pessoas envolvidas. Estas transagbes, contudo, geram efeitos juridicos
vinculantes, se a ordem positiva assim o estabelecer. A autonomia da
vontade, assim, & limitada pela lei.

Conseglientemente, desde que o fim geral dileto através das vontades
congragcadas dos membros que comporao a pessoa juridica tenha natureza licita e,
observados os demais requisitos necessarios a constituicdo desta, nada obsta que a
ordem juridica permita sua instituicdo. Do contrario, ndo se poderia reconhecer
existéncia legal e validade a pessoa juridica, pois a autonomia da vontade nao
abrange essa possibilidade.
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3.3 Classificacdo das Pessoas Juridicas

De acordo com o Cédigo Civil vigente, artigos 40 usque 44, as pessoas
juridicas se classificam em pessoas juridicas de direito publico, interno e externo e

pessoas juridicas de direito privado.

A diferenciagdo entre as pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado € determinada pelo regime juridico a que se submetem, sendo que as
primeiras sao regidas pelo direito publico e as ultimas, pelo privado.

Sem embargo, afirma COELHO (2002:12) “que as pessoas juridicas de
direito publico gozam de prerrogativas nao titularizadas pelas de direito privado”,
haja vista que as pessoas juridicas de direito plblico desempenham atividades,
cujos interesses vao muito além dos daqueles que a compdem, pois a atividade
publica & dotada de relevancia coletiva, eis que tem maior afetagdo sobre a
sociedade que os interesses de grande parte das pessoas juridicas de direito
privado.

3.3.1 Pessoas Juridicas de Direito Publico Interno

Cumpre-nos destacar, precipuamente, que é o Estado a pessoa juridica
de direito publico interno primaz, eis que representa a casta brasileira politicamente

ordenada. Ademais, nossa Nacao possui organizacao federativa, fracionando-se em
estados federados e municipios.

No entanto, o Estado brasileiro, atualmente, no que diz respeito as
pessoas juridicas de direito publico interno, ndo se baliza mais apenas pelos entes

acima elencados, como praticava o Cédigo Civil de 1916, vez que a nova legislagédo
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em vigor passou a abranger também as autarquias e demais entidades de carater
publico criadas por lei, conforme se encontra disposto no art. 41 do Cédigo Civil
Vigente, in verbis:

Art. 41 S3o pessoas juridicas de direito pablico interno:
| — a Uniéo;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territérios;

lll = os municipios;

IV — as autarquias, inclusive as associagdes publicas;
V — as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Sao as autarquias, portanto, entes com personalidade juridica de direito
publico que desfrutam de certa liberdade autonémica, vinculadas aos ditames e
limites resolvidos pela lei que as instituiu. Deste modo, passaram a integrar,
juntamente com as empresas publicas e sociedades de economia mista, a
administracédo publica indireta.

3.3.2 Pessoas Juridicas de Direito Pulblico Externo

Os governos alienigenas, assim como as organizagbes de qualquer
natureza que constituam, dirijam ou tenham investido em fungdes publicas, sdo
pessoas juridicas de direito publico externo, regulamentadas pelo direito

internacional.

VENOSA (2002:254), ao discorrer sobre o assunto, evidencia sua
reflexao:

As nagdes politicamente organizadas, os Estados, dotam-se
reciprocamente de personalidade juridica, trocando representantes
diplomaticos e organizando entidades internacionais, como a Organizagéo
das NagBes Unidas. Desse modo, todos os estados, politicamente
organizados, s&o tidos como pessoas juridicas na esfera internacional.

Demais disso, ressalta o Cédigo Civil de 2002, em seu art. 42, in verbis,
que “Sao pessoas juridicas de direito publico externo os Estados estrangeiros e
todas as pessoas que forem regidas pelo direito internacional publico”.
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3.3.3 Pessoas Juridicas de Direito Privado

Diz respeito as instituidas por impulso do particular, com o escopo voltado

a fins privados. De acordo com o art. 44 do Cédigo Civil de 2002, dividem-se em:

Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado:
| - as associagdes;

Il - as sociedades;

Il - as fundagdes.

IV - as organizagées religiosas;

V - os partidos politicos.

As associacbes sao entidades formadas pela unido de pessoas com o
propésito de realizares fins de natureza nao-econémica, conforme versa o artigo 53
do Coédigo Civil vigente. Contudo, embora néo vise o lucro, esta ndo esta impedida
de produzir renda destinada a manutengéo das atividades por elas exercidas e ao
pagamento dos funcionarios que a compdem, ao oposto das sociedades civis e
mercantis.

No entanto, nada impede que as atividades realizadas sejam
remuneradas, desde que a receita se revista para aprimorar os servigos prestados.
Nesse diapaséo, explica DINIZ (2002, p. 146): “Tem-se a associa¢do quando ndo ha
fim lucrativo ou intencdo de dividir o resultado, embora tenha patriménio, formado
por contribuicdo de seus membros para a obtengéo de fins culturais, educacionais,
esportivos, religiosos, recreativos, morais etc”.

De acordo com o Cédigo Civil de 2002, em seu artigo 54, devera o
estatuto das associagcdes conterem determinados requisitos, sob pena de nulidade.
Vejamos:

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associagbes contera:

| - a denominag&o, os fins e a sede da associagao;

1l - os requisitos para a admiss&do, demissdo e exclusdo dos associados;
Il - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutengao;

V — 0 modo de constituigéo e de funcionamento dos 6rgéos deliberativos;
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VI - as condigdes para a alteragfio das disposicdes estatutérias e para a
dissolugdo.

VIl — a forma de gestdao administrativa e de aprovagdo das respectivas
contas

As sociedades, por sua vez, constituem, conforme entendimento de
GAGLIANO e FILHO (2002:218) uma “espécie de corporagdo, dotada de
personalidade juridica prépria, e instituida por meio de um contrato social, com o

precipuo escopo de exercer atividade econdmica e partilhar lucros”.

Assim, dependendo do tipo de atividade desempenhada pela sociedade,
esta se classificara como civil ou mercantil. A diferenca decorre dos fins, em que a
primeira pratica atos de comércio visando lucro enquanto que a segunda despreza a
atividade mercantil, ndo atuando na qualidade de comerciante, como ocorre nas
sociedades formadas por determinados profissionais, como advogados,

engenheiros, médicos etc.

Em suma, trata-se de uma reuniéo de individuos com o objetivo de aferir
proveito material, de forma que, seja ela simples ou empresaria, o que a alimenta é

um interesse econdmico particular.

Ja as fundagdes, diferentemente das associagbes e das sociedades,
decorrem ndo do agrupamento de individuos, mas da reunido de um patrimdnio
destinado a fim determinado, especificado por testamento ou escritura publica feita
por seu instituidor, que podera ser uma pessoa natural ou juridica.

Portanto, como assevera DINIZ (2002:211), as fundagdes nada mais sdo
do que “um acervo de bens livres, que recebe da lei a capacidade juridica para
realizar as finalidades pretendidas pelo seu instituidor, em atengdo aos seus
estatutos, desde que religiosas, morais, culturais ou assistenciais”.
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No entanto, como a fundagédo persegue fins especificos, os bens que a
compdem n&o poderdo ser alienados, salvo na hipotese de comprovada
necessidade de venda, desde que homologada por um magistrado, com a devida
audiéncia do Ministério Publico, devendo ainda o produto dessa venda ser aplicado
a outros bens que buscam o mesmo fim, conforme determina o Cédigo Civil de
2002, em seu artigo 67, in verbis:

Art. 67. Para que se possa alterar o estatuto da fundagdo é mister que a
reforma:

| - seja deliberada por dois tergos dos competentes para gerir e representar
a fundagéo;

Il - n&o contrarie ou desvirtue o fim desta;

Il - seja aprovada pelo 6rgao do Ministério Publico, e, caso este a denegue,
podera o juiz supri-la, a requerimento do interessado.

Aquelas entidades, em que o propésito de sua instituicio é prover a
defesa de seus interesses e dos membros que dela fazem parte, sendo livres para
se organizarem interna e funcionalmente, tomando como base principal a garantia
constitucional prescrita no inciso VI do art. 5° da Constituicdo Federal, cujo teor
dispbe que “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos
locais de culto e a suas liturgias”, denominam-se organizagdes religiosas.

Por ultimo, tem-se a figura dos partidos politicos, que podem ser
entendidos como uma combinagéo perene de individuos que, compartilhando do
mesmo sistema de idéias, buscam a conquista legal de poder politico, com o intuito

de tornar efetivo determinado projeto politico-social.

3.3.4 Grupos Despersonalizados ou com Personificagcdo Anédmala

Tais grupos representam apenas um conjunto de direitos e obrigagdes,
pessoas e bens, sem personalidade juridica e, ndo obstante possuirem muitas das
caracteristicas atribuidas as pessoas juridicas, ndo chegaram a adquirir
personalidade, pois esses aglomerados ndo chegam a possuir a chamada affectio
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societatis, uma vez que sao formados independentemente da vontade de seus
membros, podendo, contudo, agir no processo, seja ativa ou passivamente.

O Cdodigo de Processo Civil,b em seu art. 12, atribui personificagdo

processual a certos grupos conquanto estes ndo tenham personalidade juridica de
direito material. A guisa de exemplificacdo, podemos citar a massa falida, as
sociedades sem personalidade juridica (sociedades irregulares ou de fato), a
heranca jacente ou vacante, o espélio, o condominio etc.

A massa falida é representada em juizo por um sindico, que passa a ser
seu administrador. Sua existéncia juridica s se inicia apés a sentenga proferida pelo
magistrado, declarando a faléncia do devedor, que passa a indispor de seus bens,
para serem administrados por um sindico.

Com relagao as sociedades irregulares ou de fato, pode-se dizer que séo
pessoas juridicas que ainda ndo atenderam a todos os requisitos legais que lhe

autorizam a vida juridica regular, seja pela falta de registro, ou por este ter sido feito
de forma irregular. Demais disto, a falta do registro tem como causa a auséncia da
personalidade juridica.

Portanto, deve-se salientar que para a pessoa juridica existir, ndo é

necessario que esta tenha um patrimdnio material constituido, bastando apenas que
haja a viabilidade de uma posterior constitui¢éo.
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4 DA RESPONSABILIZAGAO PENAL DAS PESSOAS JURIDICAS NA
LEI 9.605/98 — “LEI DE CRIMES AMBIENTAIS”

Com o escopo de complementar as medidas sancionatérias de carater
civil, inseriu-se no ordenamento juridico patrio a tutela penal do meio ambiente,
introduzindo medidas coercitivas para complementar as outras formas de

responsabilizagcéo ja existentes.

Ha situagdes em que a responsabilizagdo penal se mostra mais eficaz a
preservacdo ambiental, haja vista que inibibe condutas lesivas ao meio ambiente,
prescrevendo regramentos de carater reparatério e punitivo pela pratica de crimes

contra ele.

Nessa senda, pode-se dizer que crime ambiental € qualguer dano ou
prejuizo causado aos elementos legalmente albergados, que compdem o meio
ambiente, pois que ocorrendo alguma das condutas tipificadas em lei, havera a
conseqlente imputacao de responsabilidade penal as pessoas fisicas e juridicas.

4.1 A Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Crimes Ambientais

O atributo positivo ou negativo do meio ambiente compartilhado pelas
pessoas, seja no trabalho, no lazer etc, afeta a qualidade de vida de cada um,
conforme ressalva. PERLOFF (apud SILVA 2004: 6), que “o meio ambiente pode ser
satisfatorio e atrativo, e permitir o desenvolvimento, ou pode ser nocivo, irritante e
atrofiante”.
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Para SILVA (2004, 306), a matéria ambiental merece importante relevo
constitucional:

A qualidade do meio ambiente é um valor fundamental, € um bem juridico
de alta relevancia, na medida mesma em que a Constituigdo o considera
bem de uso comum do povo, essencial & sadia qualidade de vida, que o
Poder Publico e a coletividade devem defender e preservar. A ofensa a um

tal bem revela-se grave e deve ser definida como crime. A Constituigio
declara que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo aos infratores a sangdes penais e administrativas (art.
225§ 3°).
A Constituicdo de 1988, também chamada por alguns de “Constituicdo
Verde”, deu valioso tratamento a defesa ambiental, consagrando o principio da
responsabilidade ambiental, disciplinando a responsabilidade civil, administrativa e
penal por danos causados ao meio ambiente. Deste modo, adotou-se o sistema de

dupla imputagéo, vez que tal previsdo alcangas pessoas fisicas e as juridicas.

A responsabilidade nos danos ambientais, segundo a Constituicdo
brasileira de 1988, além de objetiva, € integral e solidaria. Qualquer medida que vise
afastar as regras da responsabilidade objetiva e da reparagdo integral &€ contraria ao

ordenamento juridico patrio.

A penalizagdo da pessoa juridica foi um dos avangos trazidos pela
Constituicdo de 1988, que inovou ao prescrever que a pessoa juridica pode ser
sujeito ativo de crime e dispde o tratamento correspondente & agdo praticada pelo
ente corporativo que contrarie o direito de todos a uma sadia qualidade de vida.

A missado de protegdo ao meio ambiente foi disposta claramente no texto
constitucional, onde se destinou ao Estado um papel ativo na defesa e preservacao
ambiental e a Sociedade uma co-responsabilidade por um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, considerando-se que, pela prépria dindmica das
atividades econémicas, seria necessario uma rigorosa tutela penal.
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A edicao da Lei n° 9.605/98, a famigerada “Lei da Natureza”, efetivou a
protecdo do meio ambiente, consolidando a legislagdo ambiental esparsa,
reprimindo penal e administrativamente as atividades lesivas ao meio ambiente,
cristalizando a responsabilizagdo penal dos entes juridicos.

O sobredito comando legal trouxe em seu contetido previsdo de sangdes
penais para a ofensa a valores ambientais, com a regulamentagcdo da
responsabilizagdo penal da pessoa juridica relativa a crime ambiental.

Conforme alhures explicitado, a legislagdo brasileira agasalha a
responsabilidade penal da pessoa juridica, visando, com isso, a reprimir a
macrocriminalidade. Tal repressdo advém da urgéncia da tutela requerida pelo meio
ambiente, bem de uso comum do povo, cuja preservagao esta intrinsecamente
ligada ao direito a vida.

O doutrinador MIRANDA (1954: 155) ao tratar das definigdes de pessoa e
personalidade assevera que “Pessoa é o titular do direito, o sujeito de direito.
Personalidade é a capacidade de ser titular de direitos, pretensbes, acgdes e

excecdes e também ser sujeito (passivo) de deveres, obrigagbes, agbes e excegdes.
Capacidade de direito e personalidade sdo 0 mesmo”.

Ao dispor a “Lei de Crimes Ambientais” sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, as
pessoas juridicas ndao mais ficardo criminalmente impunes pela pratica de crimes
ambientais e, com a participagdo da sociedade, dos ¢érgdos ambientais e do
Ministério Publico, esta ferramenta Ihes garantira agilidade e eficacia na punigao aos
infratores do meio ambiente.



55

4.2 Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica

Responsabilidade infere aptiddo para responder. Resulta da reunido de
condigbes psicolégicas (responsabilidade subjetiva) ou do simples nexo de
causalidade material (responsabilidade objetiva). Pode-se dizer, em direito penal,
que responsabilidade é a aptiddo para receber a sangdo (MACHADO, on line, 2002).

O principio da responsabilidade penal preconiza que somente o
delingliente pode sofrer a pena, o0 que esta expresso no art. 5°, XLV da CF/88, ou

seja, nenhuma pena passara da pessoa do condenado.

Na responsabilidade penal objetiva o agente esta sujeito a uma sanc¢do
criminal apenas por um nexo de causalidade material entre a conduta e o resultado,
independentemente de dolo ou de culpa, ou seja, com exclusdo de qualquer
contributo do elemento subjetivo, seja de conhecimento ou de vontade. Esse tipo de
responsabilidade, no atual estagio do direito penal, € incompreensivel, em face do
obstaculo previsto no art. 5° LVII, da Constituicdo Federal, o qual estabelece que
ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado da sentenga penal
condenatoria.

Nos paises que seguem a common law, como Inglaterra e Estado Unidos,
a responsabilidade penal da pessoa juridica € adotada nos crimes contra o meio
ambiente e a ordem econdmica, sem restricdes, enquanto que nos paises da familia
romano-germanica, tais como Franga, Venezuela e Coldmbia, essa responsabilidade
tem um forte movimento.

No Xlll Congresso da Associagéo Internacional de Direito Penal realizado
no Cairo (Egito) em 1984 foi reconhecido que um nimero crescente de paises adota
a responsabilidade penal das sociedades e outros agrupamentos juridicos como um
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meio apropriado de controlar os delitos econémicos e dos negbcios, mas foi
sugerido que os remeédios administrativos e civis fossem visualizados antes da
criminalizagéo.

A responsabilidade penal das pessoas juridicas foi adotada em varios
paises com base nas agressdes crescentes contra 0 meio ambiente, proporcionais
ao desenvolvimento tecnolégico. As preocupagdes em torno das atividades
desenvolvidas pelas industrias refletiram no argumento de que, punindo apenas as
pessoas fisicas, as quais poderiam ser substituidas, a empresa continuaria
funcionando, provocando os mesmos danos.

Por esta razao, algumas legislagbes estrangeiras ja se manifestaram no
sentido da responsabilizagcdo penal das pessoas juridicas por dano ambiental, como
a Noruega (1983), Portugal (1984), Franga (1992), Canada - onde se tém registrado
condenagbes expressivas contra pessoas juridicas - , Venezuela (1992), Inglaterra,
Escécia, Irlanda, Holanda, Luxemburgo, Dinamarca, Japao, e o Conselho da Europa
(1998) - onde foi afirmada a convicgado de que as sangdes penais e administrativas
pronunciadas em relagdo as pessoas morais podem desempenhar um papel eficaz
na prevencao dos atentados contra o meio ambiente e constatam a tendéncia

crescente em nivel internacional.

Na Colémbia, a imputabilidade das pessoas juridicas foi reconhecida na
reforma do Cédigo Penal. Australia e Nova Zelandia também consideram a pessoa
juridica como sujeito ativo de crime ambiental. Nos Estados Unidos, o

reconhecimento de que uma pessoa juridica pode ser ré em agdo penal ocorreu pela

primeira vez em 1909.

A responsabilidade penal da pessoa juridica na legislagdo mundial, pode
ser dividida em trés modelos:



57

. Paises que a aceitam sem restrigbes, por exemplo, os Estados
Unidos;

o Paises que a repelem, como a Italia;

@ Paises que a admitem, mas que condicionam sua aplicagdo a
determinadas situagdes expressas pelo legislador, como é o caso do Brasil.

A nossa Carta Magna, como ja vimos, prevé a responsabilidade penal das
pessoas juridicas por danos causados ao meio ambiente em seu art. 225, § 3° in
verbis:

Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragbes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancgbes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados.

O legislador, efetivando o determinado na Constituicdo Federal, trouxe a

responsabilidade penal da pessoa juridica, de maneira bastante clara, no art. 3° da Lei
n° 9.605/98, in verbis:

Art. 3°. As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente, conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragio
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu orgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

FREITAS (2002: 213), analisando insergédo da responsabilidade penal das
pessoas juridicas em nosso ordenamento juridico, destacou o seguinte aspecto:

Essa alteragdo rompe com tradigdo secular do Direito Penal brasileiro,
baseado no carater subjetivo da responsabilidade. NZo se encontra,
certamente, doutrina que a justifique. A sua grande forga reside no
argumento pratico e real de que nos crimes ambientais mais graves jamais
se chega a identificar o verdadeiro responsavel. A responsabilidade penal
recai no motorista do caminh&o, no piloto do barco ou no vigia noturno da
empresa. Os caminhos que dividem tarefas e funges nas corporagées sfo
impenetraveis. I1sso fez com que os paises mais adiantados do mundo
passassem a punir penalmente as pessoas juridicas nos crimes contra a
ordem econdmica e nos praticados contra o meio ambiente.

De acordo com os dispositivos acima mencionados, nossa legislagdo
ambiental possui previs&o constitucional e legal para a responsabilizagéo penal dos
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entes coletivos. Desta forma, para doutrinadores como FREITAS e PASSOS(2000:
63), que defendem a penalizagdo da pessoa juridica nos crimes ambientais é
“‘impossivel cogitar de eventual inconstitucionalidade, como ofensa a outros

principios previstos explicita ou implicitamente na Carta Magna”.

Em contrapartida, alegam os autores que ndo admitem a
responsabilizagdo penal das pessoas morais que “a imputabilidade penal as
pessoas juridicas ndo esta em harmonia com a letra e o espirito da Constituicdo”,
visto que a responsabilidade penal prevista na Lei Fundamental continua sendo de
natureza e carater estritamente humanos. Ademais, consideram que a
responsabilidade penal das pessoas juridicas seria uma ofensa aos principios da
responsabilidade pessoal e da culpabilidade e que “interpretar o art. 225, § 3° sem
esse registro, além de contrariar a andlise l6gica, choca-se com o estudo sistematico
da Constituicdo.”

As pessoas juridicas, entes criados pelo Direito nas mais diversas
relagbes juridicas, sdo seres capazes de direitos e obrigacdes, tendo existéncia
distinta dos membros que a compdem, estando assim passiveis de sofrer sangdes
caso cheguem a perpetrar alguma atividade de natureza ilicita.

4.3 Principais teorias acerca da responsabilidade penal da pessoa juridica

A problematica acerca da questdo da responsabilidade penal da pessoa
juridica deu origem a varias teorias que procuraram fundamenta-la, cujas principais
sao a teoria da ficgéo e a teoria da realidade, de que trataremos a seguir.
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4.3.1 Teoria da Ficgéo

Essa teoria, que teve em Savigny seu criador e principal defensor, afirma
que a existéncia de pessoas juridicas € apenas ficticia, ou seja, de pura abstragao,
considerando que apenas os individuos que a fundaram através de suas decisdes

sdo capazes de delinquir. Portanto, para os defensores dessa teoria, o ente coletivo

€ um ser irreal incapaz de responder pelos proprios atos.

SHECAIRA (2003, p. 100) assim se expressou a respeito desta corrente:

A teoria da ficg8o originou-se do direito candnico e prevaleceu até o século
passado. Seu principal defensor foi Savigny. Sua idéia central é a de que s6
o homem é capaz de ser sujeito de direitos. O ordenamento juridico, no
entanto, modificou esse principio, seja para retirar essa capacidade (como o
fez no caso dos escravos), seja para ampliar tal capacidade a entes
ficticios, incapazes de vontade e que sdo representados como também sao
representados os incapazes. Nesse sentido, a pessoa juridica poderia ser
equiparada a um menor impubere que exerce seu direito sempre através de
um tutor. A pessoa juridica é, assim, uma criagdo artificial da lei para
exercer direitos patrimoniais. E pessoa ficticia. Somente obtém sua
personalidade por uma abstragdo. “Quando, pois, se atribuem direitos
pessoas de natureza outra, estas pessoas sd30 mera criagdo da mente
humana, a qual supbe que elas sejam capazes de vontade e de agéo e,
destarte, constréi uma ficglo juridica. De conceitos tais logicamente se
infere que o legislador pode, livremente, conceder, negar ou limitar a
capacidade dessas pessoas ficticiamente criadas, como pode conceder-
lhes, apenas, a capacidade indispensavel para o alcance dos fins em razéo
dos quais forem formadas.

Portanto, essa corrente, ao negar a existéncia de um delito corporativo,
afirma que apenas o homem natural &€ capaz de delinqiir, por ser ele livre,
inteligente e sensivel. Estando a pessoa juridica desprovida de tal carater, nao
sendo mais do que uma mera abstragdo, fica o direito penal incapaz de atingi-la. Tal

pensamento vem expresso na conhecida locugéo societas delinquere non potest.

N&o obstante a importancia de seu criador, a teoria em analise tem
recebido inimeras criticas de doutrinadores patrios, como RODRIGUES e
MONTEIRO (1967, 106). Para este ultimo, a teoria da ficcdo ndo pode ser aceita,
pois:
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Ela n&o cuidou de explicar de maneira alguma a existéncia do estado como
pessoa juridica. Quem foi o criador do Estado? Uma vez que ele ndo se
identifica com as pessoas fisicas, deverd ser havido igualmente como
ficcdo? Nesse caso, o proprio direito sera também outra ficgio, porque
emanado do Estado. Ficg8o serd, portanto, tudo quanto se encontre na
esfera juridica, inclusive a prépria teoria da pessoa juridica.

Assim, diante de tais criticas, a teoria da ficgdo foi se enfraquecendo ao
longo dos anos, chegando ao ponto de, hodiernamente, pelo menos no que tange a
orbita civil, encontrar-se praticamente superada na doutrina atual.

De acordo com a teoria da ficgdo, as pessoas juridicas ndo tém
capacidade penal e, portanto, ndo podem cometer crimes, visto que lhes faltam os
requisitos psiquicos da imputabilidade. Ao contrario, segundo a teoria da realidade,
ou teoria organicista, a pessoa juridica pode delinquir.

As pessoas juridicas nao sao mera ficgdo, mas uma realidade sociolégica,
seres de vida propria que nascem por imposigao das forgas sociais, em virtude da
incapacidade do ser humano em, por si s0, realizar certos fins, ultrapassando suas

forcas e limites individuais.

Seguindo essa senda, ensinam CERNICCHIARO e COSTA ( 1991: 137)
que a pessoa juridica:

[-..] ndo tem estrutura “organica” & semelhanga da pessoa fisica, tanto como
esta, tem conceito juridico. E pois, realidade juridica, ou melhor, sdo
realidades juridicas porque o ser humano, pelo Direito, também é visto pelo
conceito que lhe da e ndo pela composigéo fisica.

Dessa forma, as instituicbes comerciais ou representativas se
personalizaram, tornando-se passiveis de direitos e obrigagdes e se desvincularam
das pessoas fisicas que as compunham. Além disso, apresentam tendéncia

criminolégica especial, pelos poderosos meios e recursos que podem mobilizar.
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A teoria da ficgd@o, ou da realidade juridica, alega que as pessoas juridicas
sdo criagbes do direito e que fora da previsdo legal correspondente, nio se
encontram em nenhum lugar, pois a personalidade juridica somente existe por
determinacao da lei e dentro dos limites por esta fixados.

4 3.2 Teoria da Realidade

Para os defensores dessa teoria, também chamada de organicista ou da
vontade real, o ente coletivo ndo € apenas um ser artificial criado pelo Estado, mas
sim um ser real, dotado de uma vontade real coletiva, sendo equiparado as pessoas
fisicas. Assim, possui existéncia independente dos individuos que o compdem,
tendo capacidade equivalente a do homem, sendo, portanto, passivel de sofrer
punigéo caso venha a delinqair.

Os adeptos da teoria da realidade objetiva, defendem que as pessoas
juridicas sé@o seres de existéncia anterior e independem da ordem juridica, e ainda,
que os entes morais se apresentam ao direito como realidades incontestaveis, como
os reais sujeitos das a¢des dotadas de significado juridico, tendo vontade que nao &,
simplesmente, a soma das vontades dos associados, nem o querer dos
administradores.

A pessoa juridica passa entdo a existir, sendo uma realidade social. Dai
decorre que assim como & capaz de adquirir direitos, também €& capaz de adquirir
obrigacdes, vindo entdo a possuir tanto responsabilidade civil quanto penal. Além
disso, essa responsabilidade tem carater pessoal, o que a identifica com a mesma
da pessoa natural.

Portanto, apesar de criticas terem sido feitas a tal teoria, ndo ha como se

deixar de reconhecer que a pessoa juridica ndo é apenas uma mera ficgdo, mas sim
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um ente social que possui realidade concreta e que por isso mesmo ndo pode deixar
de ser conhecido pela realidade juridica.

BEVILAQUA apud VENOSA (2002: 248), com muita propriedade, assim
se expressou quanto a presente corrente, ensinando que “A pessoa juridica, como
sujeito de direito, do mesmo modo que do ponto de vista sociolégico, € uma
realidade, € uma realidade social, uma formacgao organica investida de direitos pela

ordem juridica, a fim de realizar certos fins humanos”.

Diante de tal pensamento, pode-se inferir que a pessoa juridica € um ser
perfeitamente capaz de vontade, vontade esta que nao se confunde com a de seus
membros. O ente coletivo possui assim capacidade de querer e de agir e o fazem
por meio de seus 6rgdos, da mesma forma que o ser natural comanda com sua
cabeca seus membros para executar diversas agdes, que tanto podem resultar em
atividades licitas como ilicitas.

Assim, claro esta que as pessoas juridicas, por serem entes ideais,
somente podem atuar por intermédio de seus representantes legais. Contudo, néo
se venha afirmar que a vontade que a lei Ihe atribui & simplesmente ficticia, ndo
sendo mais do que a vontade dos membros que a compdem, pois, apesar de tais
entidades s6 poderem atuar por meio de seus membros, como, por exemplo, atraves
de reunides, deliberagdo, voto na assembléia geral, administracdo ou geréncia, néo
resta duvida de que tais reputam-se de pessoas juridicas, e néo atos individuais dos
seus representantes.

Dessa forma, podemos dizer que enquanto a teoria de Savigny
preconizava que a unica vontade real era a humana, Gierke, através de sua Teoria
da Realidade, defendia a vontade real da pessoa juridica, realidade esta tdo efetiva
quanto a vontade humana.
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4.4 Posicionamentos desfavoraveis a responsabilizacdo penal da pessoa

juridica

Varios sdo os argumentos que, com o passar dos anos, foram se
alinhando contra a responsabilidade penal da pessoa juridica. Porém, dentre eles,
quatro se destacaram como os grandes fundamentos que ndo admitem tal

responsabilidade.

4.4 1 Responsabilidade sem culpa

A pessoa juridica, como ente coletivo que € ndo possui vontade prépria,
de forma que somente pode atuar por meio de seus 6rgdos. Assim, por ser
desprovida de inteligéncia, ndo é capaz de por si mesma perpetrar atividades que
possivelmente possam se revelar como crimes, eis que para isto, teria de recorrer a
esses mesmos 0rgaos, que por sua vez sao compostos de pessoas fisicas, podendo
estas sim, com sua inteligéncia e seu livre arbitrio, serem capazes de cometer
infracbes penais.

Ora, a culpabilidade e a antijuridicidade repousam no ato individual de
cada pessoa fisica, que como ser inteligente que &, age através de sua vontade
propria, sendo capaz de distinguir o fato licito do ilicito. Além disso, deve-se ter em
mente que em um grupo de individuos € bastante provavel que haja posigbes
divergentes quanto a realizagéo de determinada atividade, ndo sendo razoavel que a
minoria que se opds a posicdo majoritaria seja igualmente punida, pois seria, além
de injusto, imoral.

Ademais, tem-se que a culpabilidade & o elemento subjetivo do autor da
infragdo penal, de forma que apenas o homem é possuidor de tal subjetividade, ou
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seja, € o Unico ser com capacidade volitiva e de compreenséo, capaz de distinguir o
justo do injusto, tendo plena consciéncia daquilo que acabou de fazer.

4.4 2 Principio da individualizagdo da pena

Ao condenar-se um ente coletivo, € de se pressupor que ndo apenas 0s
culpados, mas também os membros inocentes desse grupo seriam penalizados, o
que iria de encontro com a personalidade da pena.

Assim, uma vez que os sécios minoritarios, ou seja, aqueles que votaram
contra a decisdo que culminou com a condenacdo de todos, ndo tiveram
participagao alguma na empreitada delituosa, torna-se absolutamente injusto que os
mesmos venham a sentir o efeito da senteng¢a condenatéria.

Demais disso, encontra-se assim expresso na Constituigdo Federal de

1988 em seu art. 5°, inciso XLV, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem disting8o de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XLV - Nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a
obrigagéo de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o
limite do valor do patriménio transferido.

Portanto, vislumbra-se ai consagrado o principio da individualizagdo ou
personalidade da pena, segundo o qual esta ndo pode passar da pessoa do
condenado, o que importa dizer que apenas aqueles que contribuiram direta ou
indiretamente para a execugdo da atividade ilicita € que devem ser punidos, o que
nao ocorreria no caso de ser aplicada a punig¢éo ao ente coletivo.
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Assim, age criminosamente a entidade em que seu representante ou seu
6rgdo colegiado deixa de tomar medidas de prevengio do dano ambiental,

por exemplo, usando tecnologia ultrapassada ou imprépria a qualidade do
ambiente. O fato de n&o investir em programas de manutencdo ou de

melhoria j& revela a assun¢do do risco de produzir resultado danoso ao
meio ambiente. O interesse da entidade ndo necessita estar expresso no
lucro direto, consignado no balango contabil, mas pode se manifestar no
dolo eventual e no comportamento culposo por omisséo.

4.5.2 Infragao individual praticada no ambito das atividades da empresa

Para que haja lesdo ao bem juridico, torna-se indispensavel a atuagao
individual da pessoa fisica. Porém, a conduta por si s6 é insuficiente, sendo
necessario ainda que esteja ligada as atividades normais as empresa.

4.5.3 Ligagao do autor da infragédo a pessoa juridica

Para haver a responsabilidade do ente coletivo, € indispensavel que a
pessoa fisica responsavel pelo cometimento da infragdo tenha algum vinculo com
este. Assim, o executor material do delito deve ser um empregado ou preposto da
pessoa juridica, tendo cometido o ilicito por ordem emanada diretamente por esta.

4.5.4 Respaldo na autoridade da pessoa coletiva

A responsabilizagédo do ente moral € caracterizada ainda pelo poderio que
ha por traz deste. Portanto, a pessoa fisica, ao cometer lesdo ao bem juridico, deve
ter assim procedido com o auxilio de recursos proprios da pessoa juridica. Assim, a
infragdo deve ser cometida com o amparo da infra-estrutura fornecida pela empresa,
sem a qual tal crime nédo seria possivel.
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4.6 Posicionamentos favoraveis a responsabilizacdo penal da pessoa juridica

Primeiramente, pode-se partir para a andlise do principio da
personalidade das penas. O Codigo Penal brasileiro, em sua parte geral, prevé trés
tipos de penas, quais sejam: penas privativas de liberdade, restritivas de direitos e
multa.

Quanto as penas que culminam na privagao da liberdade do individuo, &
importante observar que, ao menos indiretamente, ela ndo deixa de atingir terceiros.
Assim, por exemplo, uma vez que determinada pessoa fisica se vé privada de sua
liberdade, sendo ela responsavel por toda a subsisténcia de uma familia, todos
aqueles que fizerem parte desta, também sentiram os efeitos da condenagéo.
Corrobora com este argumento o instituto do auxilio-reclusdo, criado por nossa
legislagdo previdenciaria com o objetivo precipuo de amparar os dependentes do
presidiario.

No caso das penas restritivas de direitos, constantes no art 47, incisos | e
Il do Codigo Penal, semelhante fato pode ser observado, basta que tomemos como
exemplo que determinado individuo seja proibido de exercer seu cargo. Ora, uma
vez estando privado de exercer seu cargo ou profissdo, o chefe de familia n&o teria
mais como sustentd-la, de forma que todos os seus dependentes acabariam

também sendo atingidos com tal medida.

Idéntico argumento pode ser utilizado no caso da muita, pois o patriménio
de toda a familia do condenado seria atingido em virtude de ser aplicada a sangéo
pecuniaria a qual este foi submetido.

Outra questdo a ser analisada € quanto ao ndo cabimento das penas

privativas de liberdade as pessoas juridicas. Ora, inicialmente, deve-se ter em conta
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que a prisdo € a forma mais extrema de controle social, apenas devendo ser
aplicada aos delitos de maior gravidade. Alem disso, o principal objetivo da restrigdo
da liberdade é a ressocializagao do preso, de forma que ao sair da prisdo, ele possa
novamente passar a viver em sociedade, ndo funcionando assim tal sangao como
simples meio de punigdo. Contudo, & bastante razoavel se supor que o tipo
particular de agente que comete um ilicito de carater ecolégico ou mesmo
econdmico & uma pessoa altamente socializada e de boa formagao, de forma que o
objetivo maior da privag&o da liberdade nao teria como ser alcangado.

Ponto importante é o fato de a pessoa juridica ser incapaz de arrepender-
se. Ora, a imposi¢do da pena deve ser feita tendo-se em vista sua relevancia
publica, e n&o levando-se em conta causas de natureza moral. Além disso, quando
um funciondrio pratica um crime dentro da empresa em que trabalha, ele
normalmente age no interesse exclusivo da mesma, ndo obtendo nenhum proveito
de ordem pessoal a ndo ser de forma indireta, como no caso de obter uma
promogao.

Por outro lado, a responsabilidade do preposto dentro da corporagao é
quase sempre inoperante, pois a pena privativa de liberdade aplicada a ele nao
causara nenhum efeito dissuador relativamente & pessoa juridica. Afora disso,
quando €& aplicada uma pena de carater pecunidrio ao funcionario da empresa, ela
sera feita tendo em conta a fortuna pessoal do empregado como pessoa fisica,
permanecendo integro o patrimbnio da empresa, de forma que, em uma e outra
hipétese, o ente coletivo ndo sentira os efeitos da condenac&o.

Contudo, o principal argumento daqueles que defendem a
irresponsabilidade penal da pessoa juridica repousa no principio de que ndo ha
responsabilidade sem culpa, e esta pressupde vontade propria, s6 encontrada na
pessoa fisica. Ndo obstante, Afonso Arinos (apud SHECAIRA, 2003: 110), com
imperatividade, assim expressou seu pensamento:
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Os sentimentos dos homens se dissolvem no total do sentimento do grupo,
o qual, necessariamente, € diferente dos elementos particulares que o
compdem. E um sentimento novo que se forma, peculiar a uma entidade
abstrata, e que, muitas vezes, estd até em franca hostilidade com o

sentimento pessoal de uma das células componentes. Verifica-se entdo que
este dltimo, o sentimento pessoal, capaz de provocar agdes individuais no
individuo desligado ao grupo, desaparece e cede lugar ao outro, ao
sentimento coletivo, que &, também, capaz de provocar agdes. Porém,
como ambas as agbes, a individual e a coletiva, se executam,
objetivamente, por meio do homem, acontece que este podera executar
alguma, pela qual n&o seja responsavel individualmente, porque ela é o
resultado de uma necessidade coletiva.

Portanto, esse sentimento colefivo, distinto do sentimento pessoal de
cada componente do ente coletivo, pode ser tido como a vontade deste,
caracterizada pelas diversas etapas pelas quais passou, como reunido, deliberagdo
e voto na assembléia. E, como tal, dita vontade coletiva € capaz de cometer crimes,

que nao devem permanecer impunes.

4.7 Das Penas Aplicaveis as Pessoas Juridicas

Tradicionalmente, quando determinada empresa comete algum ilicito,
prevé-se contra ela duas principais medidas, que podem ser administrativas ou civis.
Contudo, dependendo do bem juridico a ser atingido, as multas administrativas ou a
responsabilidade civil mostram-se insuficientes para repreender a atitude criminosa
do ente coletivo, uma vez que elas ndo tém a publicidade do processo criminal,
permitem a negociagdo entre essa entidade e as autoridades administrativas e, por
fim, ndo traduzem a forga coercitiva que se pode atribuir as penas criminais.

Segundo o doutrinador SHECAIRA (2003: 121):

As medidas administrativas e/ou civis deveriam ser reservadas para casos
de menor relevancia. Sempre que se identificasse o atingimento de bens
juridicos relevantes na 6rbita penal — 0 que sé se avalia como decorréncia
de razbes de politica criminal — aplicar-se-ia uma medida de natureza penal.

Outra resposta que se poderia dar a um ilicito praticado por pessoa
juridica seria a aplicagdo de uma medida de seguranga. Contudo, esta tem carater
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preventivo apenas no sentido de cura, o que torna sua aplicagdo inaceitavel quando
se frata de empresas, pois aqui ndo se esta tratando de inimputéaveis. Além disso,
nao ha como se avaliar o momento em que estara sanada a periculosidade do ente
coletivo, pois tal avaliagdo futura em face de um fato delituoso passado deste
mostra-se incabivel.

Dando seguimento a busca de uma medida capaz de surtir os efeitos
desejados a pessoa juridica caso esta cometa algum ilicito, temos a pena como a
resposta estatal aplicavel 8 mesma como meio de reprovagédo. Dessa forma, uma
vez constatada a les@do ao meio ambiente ou a outro bem juridico protegido pelo
Estado, este devera intervir através da pena, levando-se em conta principalmente a
relevancia publica do ato praticado.

Portanto, a melhor resposta estatal ao ilicito cometido por determinado
ente coletivo é a imposi¢do de uma pena, uma vez que a punicdo do mesmo através
de medias de seguranca carece de fundamento l6gico, e as respostas administrativa
e civil mostram-se por vezes insuficientes face as modernas formas de criminalidade
praticadas pelas empresas.

Assim, com relacdo as penas aplicaveis as pessoas juridicas, assim
dispde o art. 21 da lei 9.608/98:

Art. 21 As penas aplicaveis, isolada, cumulativas ou alternativamente as
pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, s&o:

| = multa;

1l - restritiva de direitos;

Ill - prestagéo de servigos a comunidade.

O artigo supracitado objetiva, portanto, suprir da melhor maneia possivel

a comprovada ineficacia das sangdes civis e administrativas no combate a

criminalidade na esfera ambiental, diante da inexoravel necessidade de se conferir
as entidades penas pelo cometimento de crimes ecoldgicos.
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Contudo, ha ainda a tarefa de se conferir a pena tomando como principal
base o grau do delito perpetrado por determinado ente coletivo. Dessa forma, quanto
mais grave e maior for a repercussdao na sociedade, maior serd a pena a ser

aplicada, que tem a multa como a mais comum de todas.

Nesse interim, mister se faz citar os ensinamentos de SIRVINKAS (1998:
4), que assim dispos:
Pune-se a pessoa fisica com base na sua culpabilidade (imputabilidade,
potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta diversa). Como
seria possivel punir penalmente um ente ficto com pena de multa, restritiva
de direito ou prestagio de servigos & comunidade, por exemplo?
Normalmente, a dosimetria da pena, em relagédo a pessoa juridica, estar-se-

a adstrita nas conseqiiéncias e extensdo dos danos causados ao meio
ambiente.

Dessa forma, uma vez constatada a lesdo a um determinado bem juridico
protegido pelo Estado, € dever do mesmo intervir imediatamente através da
imposicao de pena a entidade causadora do delito, pois, se & verdade que néo se
pode aplicar a mesma a principal pena normalmente infligida a uma pessoa fisica,
qual seja, a pena privativa de liberdade, ndo é razoavel que tal agente criminoso
permanega impune, razédo pela qual o legislador brasileiro sabiamente enumerou um
rol de penas passiveis de serem aplicadas aos entes coletivos, conforme se pdde
observar no artigo acima mencionado.

4.7 .1 Pena de Multa

A pena de multa € tida como a mais comum, estando presente em todas
as legislagbes que adotam a responsabilidade penal da pessoa juridica, sendo
inimeras as formas de sua aplicacéo. Doutrinariamente, pode ser conceituada como
o pagamento de determinada quantia de cunho pecuniario com o objetivo de
ressarcir materialmente os prejuizos que foram causados ao meio ambiente devido a

pratica de atividade delituosa prevista na lei penal.
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No Brasil, a multa devera ser aplicada segundo os critérios adotados no
Caodigo Penal, podendo ainda ser aumentada caso o quanto arbitrado mostre-se
ineficaz, segundo encontra-se disposto no art. 18 da Lei 9.605/98 que esta assim
redigido “A multa sera calculada segundo os critérios do Cddigo Penal; se revelar-se
ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, podera ser aumentada até trés vezes,
tendo em vista o valor da vantagem econdémica auferida”.

Em nosso pais, a lei penal prevé em seu art. 49 que: “a pena de multa
consiste no pagamento ao fundo penitencidrio da quantia fixada na sentenga e
calculada em dias-multa. Sera, no minimo, de 10 (dez) e, no maximo, de 360
(trezentos e sessenta) dias-multa”. Importante ressaltarmos ainda o constante no
paragrafo Unico do mesmo artigo, que assim esta redigido: “o valor do dia-multa sera
fixado pelo juiz ndo podendo ser inferior a um trigésimo do maior salario minimo
mensal vigente ao tempo do fato, nem superior a 5 (cinco) vezes esse salario”.

Ora, & notério que o teto maximo que pode ser auferido para a multa é
extremamente irrisorio, principalmente se levarmos em conta o poder das grandes
corporagdes, onde ha uma grande movimentagdo financeira em torno de seus
negocios. Assim, o meio ambiente atingido fatalmente restard prejudicado, pois,
dependendo da infracdo cometida, para a empresa criminosa saird mais vantajoso
pagar a muilta arbitrada pelo juiz do que reparar o dano ambiental por ela causado.

Dessa forma, a aplicagdo da pena de multa em determinados casos néao
viia a significar punicdo alguma para a empresa criminosa e muito menos a
intimidaria, pois, como observa REIS (2002: 377):

Quando grandes grupos industriais, pessoas juridicas com enormes
possibilidades financeiras, uma mera multa n#o viria a significar punigéo
alguma e nem as intimidaria, anulando assim os objetivos da pena. Por outro
lado, quanto a pequenas empresas, multas desproporcionais e altas
poderiam reduzi-la a faléncia, inviabilizando assim a atividade econémica.
Cremos que o critério de aplicag@o de tais multas deve ser extremamente
flexivel, atribuindo ao juiz, na analise do caso concreto, a dosimetria exata da
pena. A qual, logicamente, devera obedecer a anélise do dano causado e as
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possibilidades da pessoa juridica criminosa. Sob pena de em assim n&o
sendo, tornar algo tortuosa e inviavel a aplicagéo do preceito penal.

Portanto, diante do exposto acima, temos que o ideal seria a aplicacéo a
empresa infratora de uma pena de multa que fosse capaz de no minimo promover a
recuperagdo ambiental, porém, lavando-se em conta a condigdo econdmica dessa
mesma empresa.

4.7.2 Penas Restritivas de Direitos

O art. 22 da Lei dos Crimes Ambientais prevé as penas restritivas de
direitos a serem aplicadas as pessoas juridicas, estando assim redigido:

Art. 22 As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sdo:

| — suspenséo parcial ou total de atividades,

Il - interdigdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

Il —~ proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter

subsidios, subvengdes ou doagbes.

4.7.2.1 Suspensao parcial ou total de atividades

Ocorrera sempre que a pessoa juridica, comprovadamente, gerir suas
atividades em desobediéncia as disposi¢bes legais ou regulamentares relativas a
protecéo do meio ambiente.

Tal medida mostra-se extremamente prejudicial a vida econdmica da
empresa, razao pela qual deve ser aplicada quando restar comprovada que a
mesma vem cometendo reiteradamente crimes ndo s6 contra a satide humana, mas
também contra a fauna e a flora. Porém, ha ainda o problema do tempo minimo ou
maximo da pena que sera fixada pelo juiz, e, conforme o caso, a suspenséo das

atividades da empresa pelo periodo arbitrado pelo magistrado pode mostrar-se tao
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gravosa a ponto de inviabilizar sua atividade econdmica, levando assim ao seu
fechamento.

Contudo, mesmo havendo o risco da ndo sobrevivéncia da empresa
devido ao transtorno econdmico a ela por ventura imposto, ndo ha como se fechar

os olhos para os danos que sdo causados ao meio ambiente, e que se néo contidos
logo, podem comprometer toda a vida na Terra, razdo pela qual assim relatou
MACHADO (2004: 670):

A suspensdo das atividades de uma empresa revela-se necessaria quando a
mesma age intensamente contra a saide humana e contra a incolumidade da
vida vegetal e animal. E pena que tem inegavel reflexo na vida econdmica de
uma empresa. Mesmo em época de dificuldades econbmicas, e até de
desemprego, nao se pode descartar sua aplicagdo. Caso contrario, seria
permitir aos empresarios ignorar totalmente o direito de todos a uma vida
sadia e autoriza-los a poluir sem limites. Conforme a potencialidade do dano
ou sua origem, uma empresa podera ter suas atividades suspensas somente
num setor, ou seja, de forma parcial.

Portanto, pode-se inferir que o juiz ndo deve proceder imediatamente a
suspensao total das atividades da empresa, devendo primeiramente, e de forma
prudente, ser aplicada a suspenséo parcial das atividades da mesma, de forma a
evitar que sua sobrevivéncia seja ameagada desnecessariamente, pois sua
importancia para o contexto econdmico local e até mesmo nacional pode mostrar-se
de extrema relevancia. O que nao se pode, porém, é deixar de punir determinada
entidade, fechando-se assim os olhos para os crimes ambientais por ela
perpetrados.

4.7.2.2 Interdigéo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade

Essa medida, por sua vez, devera ser aplicada sempre que o
estabelecimento, obra ou atividade estiver funcionando sem a devida autorizagao,
ou em desacordo com a ja existente, ou ainda violando dispositivo legal ou
regulamentar.
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Uma peculiaridade dessa modalidade de punigédo, é que ela s6 existe em
carater temporério, caracterizando-se com o embargo ou paralisagido da obra, do
estabelecimento ou da atividade até que a entidade responsédvel se adapte a
legislagdo ambiental, ou seja, s6 comece a funcionar com a devida autorizagéo.

Entretanto, caso a empresa dé continuidade a sua obra ou atividade,
cabera ao juiz determinar a abertura de inquérito policial afim de que seja apurado o
crime previsto no art. 359 do Cdédigo Penal, qual seja, desobediéncia a decisdo
judicial sobre perda ou suspenséo de direito.

A interdicdo temporaria do estabelecimento, porém, pode mostrar-se uma
medida demais gravosa, podendo advir dai graves consegléncias para seus
empregados, razéo pela qual SHECAIRA (2003:128) assim se posicionou:

Medida mais grave & o fechamento temporario da pessoa juridica condenada.
Esta sangdo faz aflorar o problema das graves conseqUéncias que dela
podem advir para os empregados da pessoa coletiva e mesmo para a
economia geral. Segue dai que sua aplicagéo s6 deve ocorrer quando os
fatos ilicitos lesam ou pdem em perigo importantes bens juridicos tutelados
na orbita penal.

4.7.2.3 Proibigéo de contratar com o poder publico, bem como dele obter subsidios,
subvencdes ou doagbes

Esta uma dltima pena restritiva de direitos consiste exatamente na
proibicdo da empresa condenada de contratar com o poder publico, sendo impedida
ainda de receber incentivos fiscais ou outro tipo de beneficio, bem como de
participar de concorréncias publicas, as chamadas licitagdes.

Ora, n&o seria justo que o dinheiro dos contribuintes fosse repassado a
determinada entidade que age criminalmente, ainda mais quando se trata de delitos
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contra 0 meio ambiente, que por sua natureza, podem comprometer a qualidade de
vida de toda uma populagéo.

Assim, essa sangdo visa principalmente coibir a pratica de crimes
ambientais, evitando ainda que o poder publico venha a contratar com uma
determinada empresa causadora de delitos de natureza ambiental, o que certamente
nao se poderia admitir.

4.7.3 Pena de Prestacédo de Servigos a Comunidade

A presente penalidade consiste em varias atividades, todas visando um
beneficio para a coletividade, que estdo descritas no art. 23 da Lei 9.605/98. , in
verbis:

Art. 23 A prestagdo de servicos a comunidade pela pessoa juridica
consistira em:

| — custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execugéo de obras de recuperacgdo de areas degradadas;

lil - manutencgéo dos espagos ptiblicos;

IV — contribuigbes a entidades ambientais ou culturais publicas

Como se pode auferir através da leitura do artigo supramencionado, tal
medida visa primordialmente a recuperagéo das areas que foram lesadas em face
do ato delituoso perpetrado por determinada empresa, e, quando os danos
causados mostrarem-se irreversiveis, que esta seja submetida a prestar auxilio

financeiro a um programa ou obra que vise beneficiar o meio ambiente.

E importante observar ainda, que a solicitagdo ao juiz para que este
aplique qualquer das quatro modalidades de prestagdo de servicos a comunidade
ficara a critério do Ministério Publico, bem como da entidade ré, sendo oportuno que
o magistrado determine o quantum a ser despendido e o tempo estimado da

prestacado de servigcos, de modo que haja assim uma proporcionalidade entre o crime
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cometido, as vantagens auferidas através do mesmo e os recursos econdmicos da
entidade condenada.

Portanto, a presente medida vem se mostrando uma excelente alternativa
penal para o cometimento de fatos ilicitos que firam o equilibrio ecolégico, pois suas
sancdes mostram-se as mais uteis ao meio ambiente, uma vez que tentam trazer de
volta o patrim6nio que fora anteriormente deteriorado, alem de tornar mais visivel a
populagéo que a finalidade de sua aplicagao foi eficazmente atendida.

4.8 Posicionamentos Jurisprudenciais

Ao analisamor as decisdes proferidas por nossos egrégios tribunais,
verificamos que também entre os magistrados ndo encontramos unanimidade em
relagdo a aplicagao de sancbes penais as pessoas juridicas. Desta forma,
percebemos que a polémica atravessa o campo doutrinario e atinge igualmente, o
posicionamento dos magistrados perante os casos concretos apreciados.

Os motivos das divergéncias, tanto aqui quanto na doutrina, dividem-se
em favoraveis, com base na Constituicdo Federal e nos dispositivos presentes na
Lei n® 9.605/98, preconizando portanto, a aplicagdo de sangdes penais as pessoas
juridicas, ao passo que os contrarios a essa responsabilizagdo penal, fundamentam-
se nos dogmas existentes em nosso sistema penal, decidindo pela

irresponsabilidade penal dos entes coletivos.

Para melhor compreendermos a divergéncia existente nos julgados
emanados dos pretorios nacionais, a seguir colacionamos algumas decisdes,
exemplificando, inicialmente, posicionamentos desfavoraveis, in verbis:
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APELACAO CRIMINAL. CRIMES AMBIENTAIS. PRELIMINAR.
RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA. INADEQUAGAQ
ENTRE NATUREZA JURIDICA E SANGAO PRIVATIVA DE LIBERDADE.
INEXISTENCIA DE REGRAS ESPECIFICAS COMPATIVEIS COM O ENTE
COLETIVO. INVIABILIDADE DE SANCIONAMENTO. RECURSO
CONHECIDO E, LEVANTANDO PRELIMINAR. ANULADO O PROCESSO
AB INITIO.

Demonstra-se absolutamente nulo o processo penal movido em desfavor de
pessoa juridica, acusada da pratica de crime ambiental, uma vez que a lei
de crimes ambientais ndo previu um sub-sistema penal de caracterizagéo
especifica do delito, bem como regras préprias ao sancionamento e
execugao penais compativeis com a natureza do ente coletivo. (Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais. Comarca de Caxambu. Apelagdo
Criminal n® 1.0155.02.000841-5/001. Rel: Des. Marcia Milanez. DJU.

19/11/2004).

| - PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. ART. 60 DA LEI N° 9.605/98.
PERMANENCIA. Il — QUALIFICAGAO DO DENUNCIADO. PRINCIPIO DA
IDENTIDADE FISICA POR OUTROS ELEMENTOS PARA SUA
EFETIVAGAO. POSSIBILIDADE. Il - RESPONSABILIDADE PENAL DA
PESSOA JURIDICA. AUSENCIA DE DISPOSICOES PRECISAS. IV -
RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE. DENUNCIA RECEBIDA.

| = O tipo previsto no art. 60 da Lei n° 9.605/98 & crime de agdo multipla ou
contetido variado, sendo que, um de seus verbos reitores é “fazer funcionar”,
que possibilita que a conduta se protraia no tempo e configure crime
permanente. Impossibilidade de se aferir da prescrigio da pretens@o punitiva
no seio do presente recurso, quando sequer se iniciou a instrugdo. Il — Para
atender ao art. 41 do Cédigo de Processo Penal, ndo & necessério que a
dentncia traga a qualificagco completa do acusado, desde que enuncie outros
elementos pelos quais se possa individualiza-lo. Principio da identidade fisica
do acusado, que opera em favor do prosseguimento do processo — art. 259 do
CPP. Precedentes. Il — Nosso ordenamento juridico optou pela
responsabilizagéo penal da pessoa juridica nos crimes ambientais. O art. 225,
§ 3° da Constituicdo da Republica de 1988 prevé esta responsabilidade.
Contudo, n&o é suficiente, a disciplina prevista nos artigos 21 a 24 da Lei n°
9.605/98. Tratando-se de uma nova modalidade de imputagdo de
responsabilidade, seria preciso que normas materiais e processuais fossem
dispostas, para que se efetivasse o devido processo legal. IV - Recurso
conhecido e parcialmente provido. Denuncia recebida na data do julgamento.
Sumula n° 709 do STF. (RSE n° 2001.51.09.000324-1. Tribunal Regional da 2°
Regido. 1* Turma Especializada. Rel. Des. Federal Abel Gomes. DJU.
24/11/2005).

Alguns dos julgamentos favoraveis a sangéo penal da pessoa juridica, em
sentido oposto as decisdes acima citadas, ipisis litteris:

PENAL. MANDADO DE SEGURANCA. CRIME CONTRA O MEIO
AMBIENTE. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA.
POSSIBILIDADE. EVOLUGAQ. HISTORICA DO CONCEITO DE PESSOA
JURIDICA. PASSAGEM DA CRIMINALIDADE INDIVIDUAL OU CLASSICA
PARA OS CRIMES EMPRESARIAIS. CRIMINALIDADE DE EMPRESAS E
DAS ORGANIZAGOES CRIMINOSAS. DIFERENCAS. SISTEMA
NORMATIVO REPOSITIVO E RETRIBUTIVO. IMPUTACAO PENAL AS
PESSOAS JURIDICAS. CAPACIDADE DE REALIZAR A AGAO COM
RELEVANCIA PENAL. AUTORIA DA PESSOA JURIDICA DERIVA DA
CAPACIDADE JURIDICA DE TER CAUSADO UM RESULTADO
VOLUNTARIAMENTE E COM DESACATO AO PAPEL SOCIAL IMPOSTO
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PELO SISTEMA NORMATIVO VIGENTE. POSSIBILIDADE DA PESSOA
JURIDICA PRATICAR CRIMES DOLOSOS, COM DOLO DIRETO OU
EVENTUAL, E CRIMES CULPOSOS. CULPABILIDADE LIMITADA A
MANIFESTA(;AO DE VONTADE DE QUEM DETEM O PODER
DECISORIO. FUNCAO DE PREVENGCAO GERAL E ESPECIAL DA PENA.
FALENCIA DA EXPERIENCIA PRISIONAL. PRESTAGAO DE SERVIGOS A
COMUNIDADE. MELHORES RESULTADOS. APLICABILIDADE AS
PESSOAS JURIDICAS. VONTADE DA PESSOA JURIDICA SE
EXTERIORIZA PELA DECISAO DO ADMINISTRADOR EM SEU NOME E
NO SEU PROVEITO. PESSOA JURIDICA PODE CONSUMAR TODOS OS
CRIMES DEFINIDOS NOS ARTIGOS 29 E SEGUINTES DA LEI 9.605/98.
PENAS APLICAVEIS. CRITERIOS PARA APLICACAO DAS PENAS
ALTERNATIVAS E PRESCRIGAO.LIMITES MINIMO E MAXIMO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE PREVISTOS NOS TIPOS DA LEI 9.605/98.
INTERROGATORIO NAO DEVE SER FEITO NA PESSOA DO
PREPOSTO. ATO DEVE SER REPETIDO NA PESSOA DO ATUAL
DIRIGENTE. PROVA. NECESSIDADE DE REVELAR A EXISTENCIA DE
UM COMANDO DO CENTRO DE DECISAO QUE REVELE UMA AGAO
FINAL DO REPRESENTANTE. INVIABILIDADE DE ANALISAR PROVAS
EM SEDE DE MANDADO DE SEGURANCA. NECESSIDADE DE
CONTRADITORIO. SEGURANGA DENEGADA.

1. A criagdo da pessoa juridica derivou de uma evolugdo histérica diante
das necessidades emergentes. Ndo poderia o direito negar sua realidade.
Logo, o advento de um sistema normativo regulador das atividades
empresariais coletivas constituiu decorréncia inexoravel. [...]. 8. O crime é
sempre a ocupagdo do espago vazio de poder. O crime do colarinho branco
exatamente entendeu a falha do sistema. Um direito penal montado
dogmaticamente sobre uma experiéncia individualista nunca poderia atingir
as sociedades. E foi através delas, com seu uso, que 0s Criminosos
passaram a agir com o objetivo de lucro e vantagens. [...] Desconhecer isso
é desviar os olhos da realidade, uma volta 2 época em que se pretendia
negar personalidade juridica as sociedades, quando estas surgiram. lhering
criticava o formalismo juridico, afirmando que a vida ndo deve submeter-se
aos principios, e sim os principios haverdo de modelar-se a vida. [...] As
pessoas juridicas se submetem d&s normas repositivas pela
responsabilidade social derivada de seu comando representado pela
administrag&o. [...]. A resisténcia a respeito da responsabilidade penal das
pessoas juridicas se traduz, em realidade, na impossibilidade de sua
submissdo as regras de retribuigio. [...] Se o pragmatismo impds o
reconhecimento da personalidade juridica &s sociedades, é ele novamente
que h& de imperar para atribuir responsabilidade penal a pessoa juridica.
[..] A autoria da pessoa juridica deriva da capacidade juridica de ter
causado um resultado voluntariamente e com desacato ao papel social
imposto pelo sistema normativo vigente. Esta € a agdo penalmente
relevante. [...] Logo, a ag&o do ponto de vista penal pode ser praticada ela
pessoa juridica, cuja existéncia no ambito normativo & aceita, porque
desenvolve atividades no meio social, podendo os atos praticados em seu
nome e proveito vir a caracterizar comportamentos tipicos. [...] A conduta
desconforme ao direito acarreta a responsabilidade penal. [...] Em matéria
ambiental, grandes danos somente podem ser reparados pelo poder
econdmico das empresas, que sdo suficientemente capitalizadas para
cumprir a sangdo. [...] Ao ser editada a constituigdo, presume-se a validade
de todas as normas que a compdem. Se ha dificuldade de aplicagdo de
alguma regra, porque em aparente confronto com outra, faz-se necessario
proceder a interpretagdo que salve o texto. N&o ha regras institucionais ou
legais inuteis. Sempre podem ter aplicagdo com uma interpretagdo
adequada. Portanto, o preceito que atribui responsabilidade penal as
pessoas juridicas tem presumida validade e a adaptagéo de sua existéncia
com as garantias criminais ha de receber interpretagdo como a que se fez
acima, ao analisar os componentes da imputagdo penal as sociedades. O
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argumento de que a responsabilizagdo criminal da pessoa juridica
encontraria obstaculo nas garantias individuais improcede, a ndo ser que o
preceito estivesse inserido em emenda constitucional. [...] Como se vé,
atribui-se a responsabilidade da pessoa juridica pela atividade desenvolvida
com base em seu centro de decisfo. [...]. Ao juiz cabera a escolha da pena
mais adaptada a constituir a resposta eficaz do Estado diante do crime
ambiental praticado pelo ente social. [...] 56. Seguranga denegada. (grifos
nossos). (MS n® 2002.04.01.013843-0. Tribunal Regional Federal da 4°
Regido. 72 Turma. Rel. Des. Federal José Luiz B. Germano da Silva. DJU.
26/02/2003, p. 914).

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CRIME AMBIENTAL. REJEICAO DA
DENUNCIA EM QUE FIGURAVA PESSOA JURIDICA COMO PARTE
PASSIVA EM DELITO PENAL. LEI DOS CRIMES AMBIENTAIS (LEI N.
9.605/98) QUE ADMITE EXPRESSAMENTE A RESPONSABILIDADE
PENAL DA PESSOA JURIDICA. RECURSO PROVIDO.

A Lei dos Crimes Ambientais inovou o Direito Brasileiro quando admitiu,
expressamente, a responsabilidade penal da pessoa juridica para coibir e
penalizar os chamados crimes de dano ao meio ambiente cometido por
empresas.

Necessario atender ao rigorismo pretendido pela legislagéo em relagéo ao
infrator que provoca danos ao meio ambiente, seja pessoa fisica ou juridica,
resguardando, com isso, o direito constitucional que garante qualidade de
vida ambiental a todos. (RCR n® 2002.022917-8. Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina. Rel. Des. Solon d'Ega Neves. DJU. 26/11/2002).

No Superior Tribunal de Justica, como nos Tribunais de Justica dos

Estados e nos Tribunais Regionais Federais, conforme acima demonstrado, também
encontramos decisdes divergentes entre as diferentes Turmas, in verbis:

CRIMINAL. RESP. CRIME AMBIENTAL PRATICADO POR PESSOA
JURIDICA. RESPONSABILIZAGAO PENAL DO ENTE COLETIVO.
POSSIBILIDADE. PREVISAO CONSTITUCIONAL REGULAMENTADA
POR LEI FEDERAL. OPCAQO POLITICA DO LEGISLADOR. FORMA DE
PREVENGAO DE DANOS AO MEIO-AMBIENTE. CAPACIDADE DE ACAO.
EXISTENCIA JURIDICA. ATUAGCAO DOS ADMINISTRADORES EM NOME
E PROVEITO DA PESSOA JURIDICA. CULPABILIDADE COMO
RESPONSABILIDADE SOCIAL. CO-RESPONSABILIDADE. PENAS
ADAPTADAS A NATUREZA JURIDICA DO ENTE COLETIVO. ACUSACAQO
ISOLADA DO ENTE COLETIVO. IMPOSSIBILIDADE. ATUAQAO_ DOsS
ADMINISTRADORES EM NOME E PROVEITO DA PESSOA JURIDICA.
DEMONSTRAGAO NECESSARIA. DENUNCIA INEPTA. RECURSO
DESPROVIDO.

| A Lei ambiental, regulamentando preceito constitucional, passou a prever,
de forma inequivoca, a possibilidade de penalizagdo criminal das pessoas
juridicas por danos ao meio-ambiente. lll. A responsabilizagéo penal da
pessoa juridica pela pratica de delitos ambientais advém de uma escolha
politica, como forma n&o apenas de punigdo das condutas lesivas ao meio-
ambiente, mas como forma mesmo de prevencdo geral e especial. [V. A
imputagdo penal as pessoas juridicas encontra barreiras na suposta
incapacidade de praticarem uma agdo de relevancia penal, de serem
culpaveis e de sofrerem penalidades. V. Se a pessoa juridica tem existéncia
prépria_no_ordenamento juridico e pratica atos no meio social através da
atuacdo de s administradores era vir a praticar condutas tipicas e

portanto, ser passivel de responsabilizagdo penal. VI. A culpabilidade, no

conceito moderno, é a responsabilidade social, e a culpabilidade da pessoa
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A efetividade de responsabilizagcdo penal da pessoa juridica encontra
obices no proprio ritmo das agdes penais, verificando-se que além dos entraves
relativos & fiscalizagdo e controle ambiental, o processo de apuragdo célere das
infragdes encontra obstaculos varios, sendo os inimeros recursos protelatérios da
justica brasileira dificultadores para a definitividade da deciséo.

Jurisprudencialmente, existem decisdes no sentido de afastar a alegagao
de inconstitucionalidade desta Lei no tocante a responsabilizagdo penal da pessoa
juridica, mas nos processos criminais instaurados, os resultados ainda tém se

mostrado em nivel aquém do necessario para uma efetiva responsabilizagcdo penal
dos entes corporativos que incorreram em tal pratica delituosa ambiental.

Crimes contra o meio ambiente — Inconstitucionalidade da Lei 9.605/98 —
Inocorréncia - "(...) deve ser afastada a argiiigéo de inconstitucionalidade da
Lei 9.605/98, quanto & determinagéo de responsabilizar-se criminalmente a
pessoa juridica, pois o disposto no § 3° do art. 225 da Constituicdo Federal
demonstra cabalmente que o Brasil filiou-se as correntes mais modernas de
prevengdo e de perseguigdo de pessoas fisicas e juridicas (...)". (TACRIM-
SP — 32 Cam. — HC 351992/2 — Rel. Ciro Campos — . 15.02.2000). Deciséo
ndo unanime.

YOSHIKAWA (2005: 36) comenta em artigo no DireitoNet que o Tribunal
Regional Federal da 4* Regido decidiu pela responsabilidade penal ambiental da
pessoa juridica confirmando a primeira condenagéo penal de uma pessoa juridica
por crime ambiental na América Latina, através do Acorddo 2001.72.04.002225-
0/SC.

A oitava Turma do Tribunal Regional Federal - TRF — confirmou, em 06
de agosto de 2003, por unanimidade, a sentenga criminal que condenou a pessoa
juridica A. J. Bez Batti Engenharia Ltda e seu so6cio majoritario e Unico
administrador, Aroldo José Bez Batti pelas infragdes ambientais capituladas nos
artigos 48 e 55 da Lei n® 9.605/98, em concurso formal (artigo 70, §1°, do Cédigo
Penal). No julgamento, a turma acompanhou o voto do relator, desembargador
federal Elcio Pinheiro de Castro e negou provimento & apelagdo interposta por

ambos apelantes.
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A sentenca, do juiz da 12. Vara Federal de Cricitma/SC, Luiz Antonio
Bonat, tomando-se por base a dendncia elaborada pelo Ministério Publico Federal,
considerou os apelantes culpados por extrair e depositar areia sem autorizacdo em
uma area de preservacdo permanente, 8 margem do Rio Urussanga, na localidade
do Rio Vargedo, no municipio de Morro da Fumaga/SC, impedindo a regeneragédo da
vegetacao local, inclusive Mata Atlantica. A empresa A. J. Bez Batti Engenharia
Ltda. foi condenada a prestar servigos a comunidade, mediante o pagamento de R$
10.000,00 (dez mil) reais para custear programas ambientais. Ja Aroldo José Bez
Batti foi condenado a sete meses de detengéo, além de 12 dias-multa no valor de
meio salario minimo, sendo esta substituida pela prestacdo de servicos a
comunidade, pelo tempo da condenagao.

Inconformados, apelaram os réus sustentando, preliminarmente, a
nulidade do feito frente & inexisténcia de exame de corpo de delito e por falta de
citagdo pessoal e interrogatério de Aroldo, vez que foi ouvido somente na condigcao
de representante legal da pessoa juridica. No mérito, alegaram auséncia de provas
da materialidade delitiva, requerendo, por conseqiéncia, sua absolvigdo.

Em relagéo as preliminares, estas foram rejeitadas, pois a necessidade de
pericia técnica néo € indispensavel nos casos em que o crime pode ser comprovado
por outros meios, por forga dos artigos 158 e 182 do CPP e do entendimento da
jurisprudéncia patria, nem a falta de citagdo e interrogatério de Aroldo gerou
nulidade, em razéo de que o ato atingiu o fim que se destinava e ndo houve prejuizo
ao direito de defesa, pois que foi regularmente interrogado e tomou plena ciéncia da

acusacao formulada contra si e a pessoa juridica mencionada.

No tocante ao mérito, a materialidade delitiva foi comprovada pelos
relatérios de vistoria e imagens digitalizadas do local devastado e auto de infragcdo
ambiental n° 02556 e no Termo de Embargo n° 03801 elaborados por agentes do
FATMA (Fundagdo do Meio Ambiente) e o oficio n°® 1332/00 do DNPM

(Departamento Nacional de Producdao Mineral), que informa a inexisténcia de
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autorizagdo, permissdo, concessdo ou licenca a pessoa juridica citada para
atividade de lavra de areia na localidade de Rio Vargedo, tornando-se indiscutivel
gue houve extragao de areio do leito do Rio Urussanga sem a respectiva autorizacéo
do orgao competente, sendo que o depésito continuo desse mineral as margens do
curso d'agua causou danos a cobertura floristica, impedindo a regeneracdo da
vegetacado nativa existente.

Ja a autoria restou evidenciada em relagdo a empresa A. J. Bez Batti
Engenharia Ltda, pois as infragbes foram cometidas por decisdo de seu sécio
majoritario e administrador, Aroldo José Bez Batt, no interesse da mesma,
infringindo o disposto no artigo 3° da Lei n° 9.605/98. E, relativamente ao réu, muito
embora cientificado da interdicdo das atividades, prosseguiu dolosamente com a
extracao ilegal de areia, desrespeitando a restricdo administrativa.

Portanto, pela pormenorizada analise do conjunto probatério e das penas
aplicadas, a referida Turma entendeu inexistir motivos para alterar a deciséo
condenatoria do primeiro grau de jurisdi¢ao.

O Superior Tribunal de Justica reconheceu em 03/06/2005 a
responsabilidade penal de pessoa juridica por dano ambiental condenando aos

sécios e empresa por dano ambiental.

Em julgamento inédito, a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ) responsabiliza penalmente empresa por dano ambiental. Os ministros
seguiram o entendimento do relator, ministro Gilson Dipp, para quem "a deciséo

atende um antigo reclamo de toda a sociedade contra privilégios inaceitaveis de

empresas que degradam o meio ambiente”.

Com a decisdo, foi aceita a denuncia do Ministério Publico de Santa
Catarina contra o Auto Posto 1270 por ter causado poluicdo em leito de um rio,
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devido ao langamento de residuos, tais como, graxas, 6leo, lodo, areia e produtos

quimicos, resultantes da atividade do estabelecimento.

Segundo o MP, a agéo dos acusados contrariava a Lei n° 9.605/98, que
dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente. A lei, em seu artigo 54, diz ser crime ambiental
causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a salude humana ou que provoquem a mortandade de animais, ou
a destruicdo significativa da flora. Determinando pena de reclusdo de um a cinco
anos se o crime ocorrer por langamento de residuos soélidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, oleos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos.

A lei também considera crime ambiental de poluigdo construir, reformar,
ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territdrio nacional,
estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente poluidores, sem licenga ou
autorizagédo dos 6rgaos ambientais competentes ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes. Nesse caso, a pena € de detencdo, de um a seis
meses, ou muita, ou ambas as penas cumulativamente.

De acordo com o MP catarinense, teria ocorrido concurso formal (quando
0 agente, mediante uma s6 agado ou omisséao, pratica dois ou mais crimes, idénticos
ou ndo). A Justiga catarinense havia aceitado a denuncia apenas contra Mario El6i
Hackbarth e Salete Maria Gevasso Borges Consta, mas a rejeitou em relagdo ao
estabelecimento. O juiz de primeiro grau rejeitou a denuncia entendendo que a
pessoa juridica ndo poderia figurar no pdlo passivo da agdo penal. Os
desembargadores do Tribunal de Justica concluiram que o instituto da
responsabilidade penal da pessoa juridica ndo poderia ser introduzido no sistema
brasileiro, o que nao significaria dizer que nao devam ficar sem puni¢cdo, mas essa
deveria ser de natureza administrativa e civil e ndo penal.
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A deciséao levou o MP estadual a recorrer ao STJ. Ao apreciar a questéo,
o relator, ministro Gilson Dipp, destacou que o tema tratado & bastante controverso
na doutrina e jurisprudéncia. "A Constituicdo Federal de 1988, consolidando uma
tendéncia mundial de atribuir maior atengéo aos interesses difusos, conferiu especial
relevo a questao ambiental, ao elevar o meio ambiente a categoria de bem juridico
tutelado autonomamente, destinando um capitulo inteiro a sua protegéo”. O artigo
225 da Constituicao afirma que "todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes". Prevendo em seu paragrafo 3° a
criminalizagdo das condutas lesivas causadas ao meio ambiente, fossem os
infratores pessoas fisicas ou juridicas.

Somente dez anos depois, continua o relator, foi promulgada a Lei n°
9.605/98, regulamentando o dispositivo constitucional, a qual em seu artigo 3° afirma
que "as pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme disposto nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisao
de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgéo colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade".

"A referéncia as pessoas juridicas, no entanto, ndo ocorreu de maneira
aleatéria, mas como uma escolha politica, diante mesmo da pequena eficacia das
penalidades de natureza civil e administrativa aplicadas aos entes morais", afirma o
relator. E continua: "E sabido, dessa forma, que os maiores responsaveis por danos
ao meio ambiente sdo empresas, entes coletivos, atraves de suas atividades de
exploragdo industrial e comercial. A incriminagdo dos verdadeiros responsaveis
pelos eventos danosos, no entanto, nem sempre € possivel, diante da dificuldade de
se apurar, no ambito das pessoas juridicas, a responsabilidade dos sujeitos ativos

dessas infragdes".
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Tomando por base a doutrina, o ministro entende que a responsabilizagio
penal da pessoa juridica pela pratica de delitos ambientais surge, assim, como forma
néo apenas de punigdo das condutas lesivas ao meio ambiente, mas como forma de
prevencao da pratica de tais crimes, fungao essencial da politica ambiental, que

clama por preservagéao.

O Ministro Dipp explica que paises como Inglaterra, Estados Unidos,
Canada, Nova Zelandia, Australia, Franga, Venezuela, México, Cuba, Colémbia,
Holanda, Dinamarca, Portugal, Austria, Japdo e China j4 permitem a
responsabilizagédo penal da pessoa juridica, "demonstrando uma tendéncia mundial
no sentido de admitir a aplicagao de sangdes de natureza penal as pessoas juridicas

pela pratica de ofensas ao meio ambiente".
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5 CONSIDERAGCOES FINAIS

A preocupagdao mundial com o meio ambiente € uma realidade
contemporanea que envolve todas as nagdes do mundo. E pacifico o entendimento
de que esse problema social deve ser enfrentado por toda comunidade internacional
para o beneficio da humanidade.

Diante da realidade atual, € fundamental que adotemos medidas a nivel
mundial para combater a degradacgdo da natureza e assim conseguir a obtengao de
um meio ambiente cada vez mais equilibrado e capaz de Vviabilizar o
desenvolvimento econdmico dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

O Estado, como detentor da atribuicdo constitucional da defesa e
preservacao do meio ambiente, deve tracar diretrizes de acesso aos meios de
sobrevivéncia dos individuos, cumprir seu papel de forma responsavel, procurar
superar dificuldades operacionais na busca de parceiros, estruturar articulagbes
entre os diversos 6rgdos estatais, nos trés niveis de governo, e demais setores

empresariais € organismos sociais.

Os instrumentos normativos que tutelam o meio ambiente nédo tém
conseguido alcangar o éxito esperado. Com efeito, a responsabilizagdo penal da
pessoa juridica por crimes ambientais ndo tem obtido a efetividade correspondente a
magnitude do bem lesado, todavia a legislacdo penal brasileira vem ensaiando
alguns progressos. A educagdo ambiental tem sido uma via constituida de amplas
possibilidades positivas.
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A nova geracdo empresarial tem trabalhado na perspectiva de que o
desenvolvimento econdmico deve ser aliado e proporcional ao desenvolvimento
sustentavel. No entanto, urge que medidas sejam tomadas para o efetivo alcance
desse objetivo, dentre as quais destacamos: praticas de auditorias ambientais;
implementacdao de sistemas privados de gestdo ambiental com certificacdo de
normas ambientais, centrar o trabalho em principios éticos; agir com
responsabilidade social, colocar no Mercado produtos que nao destruam o meio
ambiente. Tais condutas podem significar um marco para a diminuigcdo de crimes

ambientais.

A responsabilidade social € uma politica a ser disseminada em todo o
meio empresarial, para que a questdo da responsabilizagdo penal da pessoa juridica
por crimes ambientais ocupe um plano secundario em nosso Pais.

O Estado e a sociedade ndo podem se eximir das suas responsabilidades
com as geragdes futuras. Devem agir com consciéncia ambiental e desempenhar
papéis fundamentais na resolugdo de problemas ambientais ja existentes por conta
da ampla degradac¢do do meio ambiente.

Certamente, a reducdo de crimes ambientais propiciara a todos uma
maior justica social, um futuro desejavel, no qual o individualismo cedera terreno ao
coletivismo. A adocgao da politica do desenvolvimento economicamente sustentavel,
obtido através de mudangas de conceitos e paradigmas, proporcionara as novas
geracdes 0 acesso a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel.

O relator entende que realmente nao cabe aplicar a teoria do delito
tradicional a pessoa juridica, mas isso, a seu ver, ndo pode ser considerado um
obstaculo a sua responsabilizagdo, "pois o direito € uma ciéncia dinamica, cujos
conceitos juridicos variam de acordo com um critério normativo e nédo naturalistico,
como bem ressalta Fernando Galvao".
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Ele destaca as razbes apresentadas pelo Ministério Publico de que "a
responsabilidade penal desta, a evidéncia, ndo podera ser entendida na forma
tradicional baseada na culpa, na responsabilidade individual, subjetiva, propugnados
pela Escola Classica, mas deve ser entendida a luz de uma nova responsabilidade,
classificada como social".

A conclusdo do ministro € de que, ndo obstante a existéncia de alguns
obstaculos a serem superados, "a responsabilizagcdo penal da pessoa juridica &€ um
preceito constitucional, posteriormente estabelecido, de forma evidente, na Lei
ambiental, de modo que ndo pode ser ignorado”. Dificuldades teédricas para sua
implementagcdo existem, mas ndo podem configurar obstaculos para sua
aplicabilidade pratica, na medida em que o direito € uma ciéncia dinamica, cujas
adaptacdes serao realizadas com o fim de dar sustentacdo a opgédo politica do
legislador, entende.

Assim, determinou o recebimento da denuncia também com relagao a
empresa Auto Posto 1270 Ltda.ME pela pratica de delito ambiental, "diante de sua
legitimidade para figurar no pélo passivo da relagéo processual-penal". A decisao foi
unanime.

O Poder Judiciario tem um grande desafio no enfrentamento da questao
da responsabilizacado penal da pessoa juridica por crimes ambientais e o resultado
das agdes impetradas sobre a questdao, bem como o tempo decorrido para a
obtencdo de uma decisdo final destas acdes, impactardo diretamente sobre a
credibilidade de uma efetiva responsabilizacdo penal no ambito empresarial com os
desdobramentos consequentes, com a tempestividade e o tipo de decisdo acerca da
criminalizagéo do ente corporativo, podendo ser elementos decisivos para o respeito
ao meio ambiente e as diversas formas de vida.
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Diante dos julgamentos transcritos, podemos concluir que, em relacdo a
responsabilidade penal da pessoa juridica, ndo ha jurisprudéncia patria pacifica, da
mesma forma que ocorre com a doutrina, mas podemos perceber uma tendéncia
positiva, tanto dos julgadores, quanto dos doutrinadores, diante do dinamismo social,
procurando adaptar-se as necessidades de protecdo do meio ambiente, levando-se
em conta a eficacia das sangdes penais, em detrimento das civis e administrativas

no combate aos danos ambientais.
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